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FINALIDADES E AMBITO DA REVISTA
AIMS AND SCOPE OF THE JOURNAL

A Revista ESTREIADIALOGOS pretende constituir um espaco para disseminar
trabalhos que procurem articular investigacdo e prdtica em contextos ligados a
educacdo, aos estudos da crianca, a saude, a intervencao comunitaria e ao servico
social, entre outros. A revista visa promover e divulgar projetos de investigacao-
acao em varios dominios através de uma variedade de formatos bem como
contribuir para consolidar, fundamentar e dar visibilidade a investigacdo-acao,
incluindo as questdes metodoldgicas, epistemoldgicas e éticas que lhe estao
inerentes. A ESTREIADIALOGOS surgiu na sequéncia da criacio da Rede

Internacional de Investigacao-Ac¢ao Colaborativa (www.estreiadialogos.com), em

novembro de 2015, no ambito do Congresso Internacional Anual da Collaborative
Action Research Network (CARN). A ESTREIADIALOGOS visa encorajar e apoiar
projetos que contribuam para aprofundar o debate em torno das questdes
tedricas e metodoldgicas que caracterizam a investigacdo-acdo através do
estabelecimento de parcerias e do trabalho em rede. Para mais informacgdes, ver

site da ESTREIADIALOGOS.

POLITICA DE AVALIAGAO DOS ARTIGOS
PEER REVIEW POLICY

Todos os artigos submetidos & ESTREIADIALOGOS serdo objeto de analise por
parte da direcdo da revista no sentido de serem verificados aspetos relativos a
pertinéncia e enquadramento dos mesmos no ambito da revista, sendo,
posteriormente, submetidos a um processo rigoroso de revisdo por pares, por,
pelo menos, dois pareceristas, membros do Conselho Cientifico. Se necessario,
serdo solicitados outros pareceres. As decisdes serdo comunicadas aos autores

juntamente com o feedback sobre o manuscrito.
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PREPARACAO E SUBMISSAO DOS MANUSCRITOS
PREPARATION AND SUBMISSION OF MANUCRIPTS

LINGUA
LANGUAGE

S3o aceites artigos em Portugués, Francés, Inglés e Espanhol

DIMENSAO
WORD LIMIT

Os artigos deverao ser originais e ndo deverao exceder as 6000 palavras, incluindo
resumo, corpo do texto, tabelas, figuras e referéncias. Os autores devem indicar o

numero de palavras aguando da submissao do artigo.

RESUMO
ABSTRACT

Os resumos deverdo ser redigidos na lingua original e em Inglés, ndo devendo

ultrapassar as 200 palavras.

PAGINA INICIAL
INITIAL PAGE

Em folha separada os autores deverdo colocar o titulo do artigo (que devera ser
conciso e informativo), os resumos, na lingua original e em Inglés, bem como entre
3 e 5 palavras-chave (nas duas linguas). Devem ainda incluir a identificacdo,
afiliacdo institucional e morada completa dos autores, incluindo pais, email e
telefone e indicar o autor a contactar para assuntos relacionados com o

manuscrito (corresponding author).
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TEXTO PRINCIPAL
MAIN TEXT

Os autores devem preparar dois exemplares do manuscrito: um com a
identificacdo dos autores e outro sem a identificacdo dos autores, o qual serd

enviado para avaliacdo por parte de, pelo menos, dois pareceristas (blind review)

ANEXOS
APPENDICES

No caso de existir mais do que um anexo, estes devem ser identificados utilizando

para o efeito A, B, C, etc.

QUADROS E FIGURAS
TABLES AND FIGURES

Os quadros e figuras devem ser numerados sequencialmente e apresentados em
folhas separadas, em formato editdvel, incluindo legenda. A sua localizacdo deve
ser indicada no corpo do texto (referindo, por exemplo, INSERIR QUADRO
APROXIMADAMENTE AQUI).

Aguando a submissdao, os autores devem declarar que o manuscrito nao foi
submetido a outra revista, que respeita as normas da revista, que sobre ele ndo
recaem conflitos de interesse e que foram salvaguardadas as questdes éticas de
investigacao em vigor no contexto onde o estudo foi conduzido.

As opinides e o conteudo dos manuscritos sdo da exclusiva responsabilidade dos
seus autores.

Os artigos deverao ser submetidos através do email:

estreiadialogos2016@gmail.com

Todas as submissGes serdo feitas em suporte eletrénico, num ficheiro com um
formato que seja legivel pelo programa Microsoft Word, e que possibilite a
inclusdo de formatacdo adequada (e.g., doc, docx, rtf). O formato odt (Open

Office) devera ser evitado, visto que alguns revisores poderdao ndo ter software
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compativel. Ndo serdo aceites submissdes em formato pdf, visto que este formato

ndo pode ser editado pelos processadores de texto correntes.

REFERENCIAS
REFERENCES

As referéncias devem ser ordenadas alfabeticamente, seguindo as normas do

Publication Manual da American Psychological Association (APA), 6th Ed., 2010.

Exemplos:
Livro: Adiga, A. (2009). O tigre branco. (22 ed). Lisboa : Presenca

Cap. de livro: Hughes, D., & Galinsky, E. (1988). Balancing work and family lives:
Research and corporate applications. In A. E. Gottfried & A. W. Gottfried (Eds),
Maternal employment and children’s development (pp. 233-268). New York:
Plenum.

Artigo de Revista: Almeida, C.M., Ferreira, A. M., & Costa, C. M. (2010).
Aeroportos e turismo residencial: Do conhecimento as estratégias. Revista
Turismo & Desenvolvimento, 13/14 (2), 473-484.

Comunicag¢ao em Conferéncia: Nicol, D. M., & Liu X. (1997). The dark side of risk
(what your mother never told you about time warp).In Proceedings of the 11th
Workshop on Parallel and Distributed Simulation, Lockenhaus, Austria, 10-13 June
1997 (pp. 188-195). Los Alamitos, CA: IEEE Computer Society.

Disserta¢do/Tese defendida: Carlson, W. R. (1977). Dialectic and rhetoric in Pierre
Bayle. (Tese de doutoramento ndo publicada).Yale University, USA.

Publicagdes sem data: Altherr, J. (s.d.). La casa de los nifios: disefio de espacios y
objetos infantiles. Barcelona: Gamma.

Nota: Obras a aguardar publicacdo indica-se (no prelo) para portugueses (in press)
para ingleses

NOTAS
FOOTNOTES

As notas devem ser reduzidas ao minimo e numeradas sequencialmente, devendo

ser incluidas no final do texto, antes das referéncias.
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AGRADECIMENTOS
AKNOWLEDGEMENTS

Os agradecimentos devem aparecer como primeira nota antes das referéncias.

DIREITOS DE AUTOR
COPYRIGHT

Os artigos aceites deverdo ser objeto de declaracdo de transferéncia dos direitos

de autor para a ESTREIADIALOGOS.
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EDITORIAL

Editorial

A Revista ESTREIADIALOGOS representa um dos importantes movimentos da Rede
Luséfona de Investigacdo-Acao Colaborativa e, mesmo em tempos de dificuldades, assume-se
como um desafio do e no campo cientifico e académico. Por isso tem-se constituido como
espaco de socializacdo do conhecimento produzido por pesquisadores de diferentes campos do
saber e que se alinham com a investigacdo-acdo colaborativa em paises de lingua portuguesa.
As abordagens de pesquisa participativa em saude estdo cada vez mais a interessar, em todo o
mundo, a investigadores, financiadores, decisores e a sociedade civil. Mas ha uma grande
diversidade de abordagens em termos de intenc¢ao, teoria, processo e resultado. A investiga¢do-
acdo colaborativa é uma abordagem que preconiza a indissociabilidade e a interdependéncia da
pesquisa e da a¢do sendo estas fomentadas por meio de um processo sistematico de reflexao,
didlogo, questionamento e coprodugdo, com propdsito de inovacdo e melhoria da qualidade dos

contextos onde vivem os sujeitos envolvidos.

O quarto numero da Estreiadidlogos apresenta trés artigos de pesquisa decorrentes de
estudos realizados no Brasil e em Portugal. O primeiro deles apresenta uma reflexao tedrica
sobre varios projetos de pesquisa-agao participativa em saude. Este artigo é da autoria de varios
pesquisadores de Brasil e Portugal, integrantes do International Collaboration on Participatory
Health Research (ICPHR) e que atuam em promocgdo da saude. A pesquisa-agdo participativa em
salde é uma abordagem (ndo um método) que se adequa as demandas no campo da promog¢ado
da saude por ser colaborativa e envolver equitativamente os parceiros na pesquisa. Através de
uma reflexdo tedrica sobre varios projetos coordenados pelos coautores, objetivaram identificar
os desafios para os pesquisadores decorrentes da aplicacdo desta abordagem assim como
refletir sobre os resultados nos cendrios de pesquisa em enfermagem. Os desafios identificados
sdo: eleger e trabalhar com objetivos de pesquisa relevantes para a comunidade-alvo e
relacionados com propostas de melhorar o estado de salude de grupos/comunidades ou

melhorar a adesdo a programas de satude ou ainda melhorar as praticas nos servicos de saude.
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Os autores concluem que a pesquisa-acao participativa em saude gera: coproducdo de
conhecimento e aumento da performance dos envolvidos; estabelecimento de ligacdes com
membros comunitdrios e co-participacao; empoderamento de todos, gerando transformacao
social. No campo da pesquisa em enfermagem origina boas praticas em salde e potencial para
a replicacdo, apoiando possiveis mudancas sociais através de co-participacdo e didlogos
centrados nas pessoas que, por sua vez, aumentam a capacidade de resposta e de inclusdo nos

cuidados de saude.

O segundo artigo tem como objetivo discutir o envolvimento do pedagogo na acao
educativa, como agente formador e gestor pedagdgico na perspetiva da Educacgdo
Especial/Inclusdo Escolar. Trata-se de uma proposta de Formagdo Continuada em Servico onde
se busca sair de um modelo instituido de formacdo que, na maioria das vezes, ndo contempla
uma postura critico reflexiva dos profissionais envolvidos. Decorre de uma pesquisa-acao

colaborativo-critica tendo em vista a busca de transformacdes nas praticas educacionais.

O terceiro artigo é um estudo de caso que se propde a discutir a importancia das Redes
Locais de Seguranga Alimentar e Nutricional, sob a oética da participagdo social e
intersetorialidade, principios estabelecidos pela Promoc¢do da Saude, além da forma como
ocorrem os processos formativos nestes espagos. A metodologia, principalmente de observagao
participativa, ocorreu no municipio de Sdo Paulo, regido do Butantd, junto a Rede Local de
Seguranca Alimentar e Nutricional, no acompanhamento das reunides periddicas, seminarios,
cursos, oficinas pontuais realizadas pelos membros desta rede. Os resultados apontam para a
importancia dos processos participativos que podem servir de modelo para outras redes que se

estao desenvolvendo no Brasil.

Em jeito de sintese, afirmamos que o elenco de artigos deste volume, como também os
artigos apresentados nos volumes anteriores da ESTREIADIALOGOS, demonstram que, nos dois
paises luséfonos aqui representados, a investigacdo-a¢cdo é uma realidade e a mesma vem
potenciando a produc¢do de conhecimentos e contribuindo para a coproducdo de saberes

cientificos.

Desejamos uma leitura atenta e que possa subsidiar novas reflexdes e novas propostas

que alimentem a revista ESTREIADIALOGOS.
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Desafios e Resultados da Pesquisa-Ag¢ao Participativa no Campo da Promogao da
Saude e da Enfermagem

Irma da Silva Brito & Maria Elisabete Martins
Escola Superior de Enfermagem de Coimbra, Portugal
irmabrito@esenfc.pt

Donizete Vago Daher & Vera Maria Saboia
Escola de Enfermagem Aurora de Afonso Costa da Universidade Federal Fluminense,
Niterdi-Rio de Janeiro, Brasil

Sonia Acioli & Lina Marcia Berardinelli
Faculdade de Enfermagem da Universidade de Estado do Rio de Janeiro, Brasil

Resumo

O campo da saude é um sistema complexo onde atuam multiplos sujeitos para
efetivarem praticas e pesquisas, requerendo agdes coletivas. A pesquisa-a¢ao
participativa em saude (PaPS) é uma abordagem que se adequa as demandas deste
campo por ser colaborativa e envolver equitativamente os parceiros na pesquisa.
Objetivamos identificar os desafios da PaPS para os pesquisadores e os resultados
nos cenarios de pesquisa em enfermagem. O método é uma reflexdo tedrica
realizada por pesquisadores de Brasil e Portugal, integrantes do International
Collaboration on Participatory Health Research (ICPHR) que atuam em promocgao
da saude, no campo da enfermagem. Os desafios sdo eleger e trabalhar com
objetivos de pesquisa relevantes para a comunidade-alvo e relacionados com
propostas de: melhorar o estado de saide de grupos/comunidades; melhorar a
adesdo a programas de satude; e melhorar as praticas nos servigos de saude. A PaPS
gera coproducdo de conhecimento e aumento da performance dos envolvidos;
estabelecimento de ligagdes com membros comunitarios e co-participacdo;
empoderamento de todos, gerando transformagdo social. Conclui-se que a
utilizacdo da PaPS origina boas praticas em promog¢do da saude e potencial para a
replicagdo, apoiando possiveis mudangas sociais através de co-participacdo e
didlogos centrados nas pessoas, aumentando a capacidade de resposta e de
inclusdo nos cuidados de saude.

Palavras-chave: Pesquisa agdo-participativa em Saude; Promogdo da Saude
Pesquisa em enfermagem

Abstract
The field of health is a complex system where multiple subjects act to carry out

practices and research, requiring collective actions. Participatory action research in
health (PHR) is an approach that fits the demands of this field by being collaborative
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and involving partners equitably in the research. We aimed to identify the
challenges of the PHR for the researchers and the results in the research scenarios
in nursing. The method is a theoretical reflection carried out by researchers from
Brazil and Portugal, members of the International Collaboration on Participatory
Health Research (ICPHR) who work in health promotion, in the field of nursing. The
challenges are to choose and work with research objectives relevant to the target
community and related to proposals for: improving the health status of groups /
communities; improve adherence to health programs; and improve practices in
health services. The PHR generates knowledge coproduction and increases the
performance of those involved: establishment of links with community members
and co-participation; empowerment of all generating social transformation. It is
concluded that the use of PHR leads to good health promotion practices and
potential for replication, supporting possible social changes through co-
participation and people-centered dialogues, increasing responsiveness and
inclusion in health care.

Keywords: Participatory Health Research; Health Promotion; Nursing research

Introdugado

O campo da saude é um sistema complexo onde circulam e atuam multiplos
sujeitos para efetivarem praticas e pesquisas que requerem, cotidianamente, acdes
coletivas. A pesquisa-acdo participativa em saude (PaPS) é uma abordagem que
responde bem as demandas deste campo por atuar na perspectiva colaborativa e
envolver, equitativamente, todos os parceiros no processo de cuidado no
desenvolvimento da pesquisa, reconhecendo os pontos fortes e singulares que cada
participante traz (ICPHR, 2013). A PaPS representa para a enfermagem um recurso
valioso como referencial tedrico-metodoldgico, por ser uma abordagem sustentada
numa posicao paradigmatica particular, de pesquisa-intervencao colaborativa, centrada
nos sujeitos-alvo (grupos comunitarios) e visando a mudanca social.

Nesta reflexdo objetivamos identificar os desafios da PaPS para os
pesquisadores e os resultados que tém tido nos cenarios de pesquisa em enfermagem
de paises de lingua oficial portuguesa. O método é uma reflexao tedrica realizada em

2017 por pesquisadores de Brasil e Portugal, integrantes do International Collaboration
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on Participatory Health Research (ICPHR) e coordenadores de varios projetos de PaPSy,

em analise.

O que é Pesquisa-Agdo Participativa em Saude (Paps)

Uma PaPS pressupbe um tema de pesquisa com importancia para a
comunidade-alvo e tem o objetivo de combinar conhecimento com a acdo e alcancar a
mudanca, no sentido de melhorar os resultados de saude e reduzir ou eliminar as
desigualdades em saude. Trata-se de uma mudanca de paradigma investigativo por
permitir a cocriagdo de conhecimento cientifico, favorecendo as politicas de saude, ou
seja, que estas sejam melhor adaptadas as comunidades e grupos de pessoas (ICPHR,
2013a; Martins & Brito, 2013).

Resgatando a trajetéria da PaPS pode-se afirmar que a mesma se alicerca numa
diversificada histéria e funda-se em diferentes disciplinas, cada uma delas contribuindo
e desenvolvendo a sua propria visdo e entendimento do que representa a pratica da
pesquisa participativa (Loewenson, Laurell, Hogstedt, & D’Ambruoso, 2014). A maior
parte das diretrizes sobre PaPS tendem a ser processuais no seu foco, muitas vezes
abordando, apenas elipticamente, os valores fundamentais e principios da pesquisa
participativa. No entanto, ha outras que enfocam no desenvolvimento de um
memorando de acordos, em que valores e principios sdo negociados localmente e

funcionam como norma local para guiar a pesquisa (Ledwith & Springett, 2010).

e 1Atitulo de exemplo, apresentam-se alguns estudos, uns em desenvolvimento outros ja com algumas
publicagdes

e Maria da Conceigdo Martins da Silva; Irma da Silva Brito; Maria Adriana Pereira Henriques (2015) Cancro do
colo do Utero: conhecimento e pratica sobre a prevengdo do cancro do colo do Gtero de mulheres vendedoras
de um mercado do municipio de Luanda (Angola)

° Hayda Alves; Andréa de Araujo Viana; Bruno Ferreira Teixeira; Cldudia Pontes Braz; Irma Brito; Lidia Santos
Soares; Michella Floréncia Camara; Paula Martins Sirelli; Rafaela Cristina de Andrade Santos; Thamires
Rodrigues da Silva (2017) (Des) embarazo: pesquisa-agdo participante com adolescentes para prevenc¢do da
gravidez (RO-RJ, Brasil)

° Lina Berardinelli; Nathalia Aparecida Costa Guedes Miranda; Louise Theresa de Araujo Abreu; Larissa Pereira
Costa (2016) Produgdo de cuidado participativo com pessoas que vivenciam a fibromialgia (RJ, Brasil)

e  Vanessa Corréa; Sonia Acioli (2015) Projetos terapéuticos: uma construgdo coletiva para a pratica do
enfermeiro na estratégia salde da familia (RJ, Brasil)

e Crystiane Ribas Ribeiro; Vera Maria Sabdia (2014) Impacto ambiental, trabalho e satide de pescadores da Baia
de Guanabara - RJ, Brasil: A Educagdo pelos Pares como estratégia de prevengao (BG-RJ, Brasil)
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Em 2009, a criacdo do grupo International Collaboration on Participatory Health
Research? (ICPHR), teve por missdo definir, internacionalmente, principios que
caraterizam a PaPS, reconhecendo que a mesma é uma abordagem para a investigacao,
em vez de uma técnica ou método de pesquisa. A proposta de base foi elaborada a partir
da analise de varios projetos de PaPS. Investigadores de varios paises foram contatados
(designados por “champions”) e estabeleceu-se um consenso expresso no primeiro
Position Paper (ICPHR, 2013). Compilaram-se varias definicdes de Participatory Health
Research (PHR) e definiram-se alguns principios que deveriam estar presentes neste tipo
de abordagem de pesquisa:

1. Participagdo. Porque a pesquisa ndo é sobre as pessoas, mas com as pessoas.
Possibilita a participagao coletiva de todos na coproduc¢ao de conhecimento e a
mobilizacdo comunitdria, por meio de um processo de coresponsabilizacdo em
todas as etapas da pesquisa: desde a formulagdo da questdo e desenho da
pesquisa; selecdo, analise e compreensdo dos dados; até a disseminacdo dos
resultados em distintos contextos como a familia, a escola, o trabalho e os
coletivos comunitdrios, para que todos possam beneficiar e gerar processos de
mudanca.

2. Primado do contexto local. A pesquisa é localmente situada porque é baseada
na realidade da vida didria e do trabalho em um contexto e tempo especifico.

3. Processo de pesquisa coletiva. A pesquisa é conduzida por um grupo que
representa as vdrias partes interessadas (stakeholders) que participam do

estudo.

2 Colaboragédo Internacional sobre Pesquisa-agdo Participativa em Saude.

° Fernando Mendes; Irma Brito; Suzana Delgado; Filipa Homem; Maria do Rosario Mendes & Cape Verde
Ministery of Youth (2014) Bo Ki Ta Disidi. Educagdo, apoio e aconselhamento para reduzir a violéncia juvenil
(Cabo Verde)

° Irma Brito; Donizete Daher; Ana Pedro Costa; Maria de Fatima Cravo; Ana Filipa Cardoso; Anténio Fernandes;
Cristina Neves; Janete Ferreira; Sonia Ribeiro; Catarina Simdes; Cristina Ventura (2017) Reconstruindo o viver
com diabetes (Coimbra, Portugal)

e  Irma Brito; Fernanda Principe; Fernando Mendes (2015) PEER-IESS. Ativar instituicbes de ensino superior na
promogao de contextos salutogénicos, através da pesquisa-agdo participativa baseada na comunidade
estudantil (Oliveira de Azemeis, Portugal)

° Irma Brito; Fernando Mendes; Filipa Homem; Verdnica Coutinho; Paulo Anjos; Armando Silva; Maria da Alegria
Sim&es; Luis Paiva; Maria do Rosario Mendes; Lucilia Rodrigues (2017) Antes que te Queimes: satde e
seguranga em contextos recreativos (Coimbra, Portugal)
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4. Projetos de autoria coletiva. A propriedade intelectual da pesquisa estd nas
maos do grupo que conduz o estudo, para além de que o grupo decide a melhor
forma de relatar os resultados da pesquisa para atingir os objetivos
estabelecidos.

5. Transformagao através das pessoas. A PaPS tem como objetivo explicito criar
mudancas sociais positivas, das quais salientamos: melhorar a sadde de um
grupo especifico de pessoas; abordar os determinantes sociais da salde através
da melhoria do nivel de vida; abordar os determinantes politicos da saude
através da alteracdo de politicas repressivas ou restritivas; melhorar a qualidade
dos servicos, abordando questdes organizacionais.

6. Reflexividade Critica. Significa considerar como o poder e a falta de influéncia
nas decisdes podem afetar o cotidiano e a pratica de pessoas cuja vida ou
trabalho é o foco da pesquisa, pelo que se pretende desenvolver a consciéncia
critica (Freire, 1970) entre os participantes.

7. Produz conhecimento local, coletivo, cocriado, dialégico e diverso,
incorporando multiplas perspectivas e tipos de saber. O conhecimento
normalmente produzido pela pesquisa em saude ndo é feito por e para um
publico académico. Deixa de ser muito técnico na metodologia e no relatério,
para produzir um conhecimento mais compreensivel que se possa difundir junto
de decisores politicos, profissionais, lideres da comunidade e outros que
poderiam usar a informacdo para fazer as mudancas sociais, politicas e culturais.

8. Grande impacte. Na PaPS o impacte vai além da produgdao do conhecimento
académico, pois expressa-se no publico envolvido, nos pesquisadores, nos
participantes da pesquisa, na comunidade em geral e nas organiza¢Ges
comunitdrias. Em PaPS a aprendizagem e a pesquisa sdo consideradas entidades
intrinsecamente conectadas e interdependentes.

9. Evidéncias locais baseadas em uma ampla compreensao da generalizagdao. A
primazia do contexto local na PaPS tem implicacGes para a generalizacdo dos
resultados dos estudos. O conhecimento co-gerado e centrado no contexto

requer uma revisao das no¢Oes tradicionais de generalizacdo. O objetivo da PaPS
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é, assim, desenvolver interven¢des para um determinado tempo e lugar, dando
primazia ao contexto local, ainda que dai se possam evidenciar resultados
pertinentes para outras situacdes andlogas e devidamente contextualizadas.
Critérios de validade especificos. A validade (ou valor da verdade) da PaPS
deriva da autenticidade da participagao, fortemente vinculada a dimensado dos
participantes como nao-peritos envolvidos no projeto e, secundariamente, da
utilidade do projeto, ou seja, da capacidade de o mesmo e dos seus achados
criarem as condi¢des para a acdo. A PaPS incorpora métodos qualitativos e
guantitativos, dependendo do tipo de dados requeridos. O ICPHR tem investido
na formulacdo de um consenso sobre os critérios de validade especificos para
abordagens de pesquisa participativa (Lather, 1986; Roman & Apple, 1990;
Sohng, 1995; Waterman et al., 2001; Greenwood & Levin, 2005; Edwards et al.,
2008; Dadds, 2008; Reason & Bradbury, 2008).

Processo dialético caracterizado por dissonancia, desordem e dificuldades
(messiness). O conhecimento e as estratégias de acdo geradas pela PaPS
resultam de um processo de pesquisa coletiva. Esse processo é caracterizado por
didlogos entre os participantes com diferentes perspetivas sobre o assunto em
estudo. E esse didlogo ndo resulta, necessariamente, numa visao consensual,
mas pode revelar e promover varios pontos de vista diferentes, emergindo em
diferentes formas de abordar a questdo de salde em estudo. Assim, o
conhecimento é co-criado dialogicamente, incorporando multiplas perspetivas e

tipos de saber, complexas e nem sempre consensuais.

Decorridos alguns anos desde a criacdo da rede ICPHR em 2009, tornou-se

pertinente refletir sobre o desafio que a PaPS impde e que resultados tem tido no campo

da enfermagem em promocdo da saude, fato que determinou a producdo deste artigo.

Estas questdes surgem da reflexdo de um grupo de pesquisadores luséfonos para

explicitar um processo de afirmacdo da abordagem de pesquisa-acdo participativa em

saude (PaPS) na academia e na praxis. Resultante das suas experiéncias, as coautoras

colocaram como limite analisar a aplicabilidade da pesquisa-acdo participativa com
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enfoque na promocao da saude, seu campo de atuacdo primordial. Assim, entre outras
iniciativas, ao promoverem cursos e oficinas de PaPS acreditam que com a capacitagao
de enfermeiros e outros profissionais que trabalham em promocao da salde estariam a
criar uma cultura de pesquisa-agdao participativa, na expectativa de contribuir para a
melhoria do cuidado prestado no campo da promog¢ao da saude, com implicagdes no
bem-estar das populacodes.

As coautoras, integradas no grupo de investigadores do ICPHR, propuseram-se
a encetar um trabalho de revisdo da literatura e depois uma reflexao sobre a producao
de PaPS em lingua portuguesa. De acordo com a definicdo de PaPS, os desafios desta
abordagem de pesquisa sdo eleger e trabalhar com objetivos de pesquisa relevantes
para a comunidade-alvo e relacionados com propostas que impliquem a possibilidade
de contribuir para trés questdes de base, a saber: melhorar o estado de salde de grupos
ou comunidades; melhorar a adesdo a programas de saude; e melhorar as praticas nos
servicos de saude. E ainda um desafio da PaPS o trabalho em pesquisas que incluam
pessoas que ndo integram a academia, um espaco tradicionalmente dedicado a
pesquisa, mas, por vezes, afastado dos problemas emergentes e concretos dos

contextos sociais com os quais a PaPS quer estar intrinsecamente implicada.

Que Desafios Impoe a Paps?

Dada a pouca representacdo de estudos de PaPS em paises de lingua
portuguesa (CPLP), Martins e Brito (2013) realizaram uma revisdao de literatura para
identificar pesquisas em lingua portuguesa que utilizam a PaPS. Selecionaram-se 177
estudos originalmente redigidos em lingua portuguesa e em texto integral, presentes
em acervos de bases de dados reconhecidos pela academia, como a B-ON, o RCAAP, a
SciELO e a BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE, de estudos primarios (artigos cientificos ou
trabalhos académicos), publicados de 1990 a 2012. A partir deste procedimento
identificaram-se 1704 estudos com as seguintes palavras-chave: assessoria popular;
circulos de cultura; estudos de intervencao; intervencdo comunitaria; investigacado-
acdo; investigacdo participativa; melhoria continua; pesquisa-acdo; pesquisa

colaborativa; pesquisa participativa; pesquisa participativa baseada na comunidade.
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Aplicando os critérios de participacdo dos intervenientes na investigacdo (Cornwall &
Jewkes, 1995), selecionaram-se 81 estudos: 49 estudos colaborativos, em que
investigadores e pessoas da comunidade trabalham juntos em projetos dirigidos,
implementados e geridos pelos investigadores; e 32 estudos colegiais, em que
investigadores e pessoas da comunidade trabalham juntos como colegas, combinando
suas diferentes competéncias num processo de aprendizagem mutua.

Sem duvida, nesta ampla revisdo confirmou-se que ha um crescente
investimento em estudos com caracteristicas préprias da PaPS. Contudo, identificaram-
se varios estudos que se designam a si prdprios como PaPS, mas que, no nosso
entendimento, desviam-se bastante dos principios fundamentais e dos pressupostos
filosoficos basicos, motivagGes, expectativas e praticas que, neste dominio, devem ser
reconhecidos (ICPHR, 2013). Por exemplo, muitos estudos foram eliminados na fase de
selecdo de artigos por apresentarem formas de participacdo contratual (as pessoas sao
contratadas para os projetos de investigacdo e agem como informantes) ou participacdo
consultiva (as pessoas sdo convidadas para dar as suas opinides e sdo consultadas por
investigadores antes das intervengdes serem feitas). Bennett e Roberts (2004)
evidenciam de que estas formas de pesquisa podem produzir danos, quebra de
confianca e fadiga na participacao, sobretudo se ndao atenderem aos principios éticos
(ICPHR, 2013b). Na nossa experiéncia, identificamos que a participacdo contratual ou
consultiva gera expetativas de continuidade de cuidado que depois nem sempre se
cumprem, situacdo que afasta esses estudos dos pressupostos da PaPS. No entanto,
estas formas de participacdo ainda sdo as mais comuns na pesquisa em enfermagem
comunitaria.

Todas as pesquisas que se propdem a utilizar esta abordagem de PaPS devem
investir em praticas participativas com o propdsito de empoderamento e conquista de
autonomia de cada pessoa/grupo envolvido. As questdes a serem pesquisadas devem
ser originarias do sistema social, que provavelmente adotard as mudancas que
resultarem do processo de pesquisa, como também desenvolvera conhecimento local.
A PaPS possibilita a construcdo de grupos que vao além da simples convivéncia entre

pessoas, se configurando, na maioria das vezes, como espagos terapéuticos e de
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aprendizagem significativa. O desafio primordial é criar o grupo de PaPS. Nos projetos
analisados, no inicio da pesquisa, 0 movimento que se instaura com o grupo é de
desconfianca, seguido depois por surpresa positiva e vinculo, que resulta do
envolvimento das pessoas/grupos na pesquisa. Por fim, hda um total envolvimento e
predisposi¢cdo para agir de forma diferente. A democratizagdo do saber passa a ser a
tonica que rege todos os encontros num movimento crescente. Nestes encontros o
saber popular encontra o saber cientifico e estes fundem-se em um novo saber que
reconstroi o viver e a mudanca social. Nesse saber cocriado ha reflexividade e valores
explicitos, garantindo autenticidade, transparéncia e transferibilidade. Na PaPS surgem
propostas que podem gerar a producdo de politicas organizacionais ou politicas
publicas. Para que tal possa acontecer teria de se superar a barreira entre o
conhecimento cientifico e os saberes populares, o que significa considerar como o poder
afeta o cotidiano e a pratica das pessoas/grupos cuja vida ou trabalho é o foco da
pesquisa. Criar um grupo de PaPS é acreditar no desenvolvimento da consciéncia critica
entre todos os participantes e é isso que a distingue da participacao consultiva ou
contratual.

Nos projetos de PaPS em analise, os contextos da pesquisa, na maioria das
vezes, sdo multiplos e predominantemente de cariz comunitdrio, o que torna complexa
a pesquisa. Os circulos de cultura, a educacdo pelos pares, a educacao popular e a
mobilizacdo comunitdria exigem a utilizacdo de métodos como o mapeamento,
entrevistas, grupos focais, observacdo participativa, jogos interativos, rodas de
conversa, entre outros procedimentos de envolvimento e participacdo dos
intervenientes na pesquisa. Os métodos de apreensdo e analise dos dados sdo, por isso,
diversos e, ao mesmo tempo, enriquecem a producdo de conhecimento, dada a sua
diversidade, podem ser um fator dificultador ao gerarem muitos dados, os quais devem
ser todos analisados. Reafirmamos que a PaPS exige instrumentos de recolha e analise
de dados participativos, que podem ser aplicados em diferentes espagcos e que
possibilitam o encontro e a construgdo coletiva entre sujeitos com diferentes saberes,
mas com objetivos comuns. O grande desafio é garantir a validade da pesquisa que, de

acordo com os pressupostos da PaPS, ndo se pauta pelos principios tradicionais.
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Segundo ICPHR (2013), a PaPS é uma abordagem de pesquisa que é sustentada por uma
posicdo paradigmatica particular. Os padrdes da PaPS sdo essencialmente definidos por
um conjunto de principios e valores fundamentais comuns que, por sua vez, definem a
qualidade da pesquisa. Estes principios e valores manifestam-se de diferentes maneiras
em diferentes contextos que determinam critérios de validade participativa,
intersubjetiva, contextual, catalitica, ética e empatica.

As coautoras estdo envolvidas em vdrios estudos de PaPS em que os
intervenientes encontram-se verdadeiramente incluidos e estdo bem expressos alguns
desses critérios de validade. A validade participativa, ou seja, as pessoas envolvem-se
ativa e voluntariamente no processo de pesquisa, por vezes num processo multiplicador
de literacia critica. A validade intersubjetiva, dado que em todos os projetos os
participantes e pesquisadores expressaram a percecao da utilidade e credibilidade. A
validade contextual, pois as pesquisas relacionaram-se com as demandas da
comunidade/territdrio e os servicos de saude que organizaram as atividades; a validade
ética, dado que as mudancas exercidas sobre as pessoas/grupos foram justas e
consistentes com os seus modos de vida. A validade empatica, ja que os participantes
na pesquisa demonstraram elevado nivel de satisfacdo com o processo e gerou-se
sinergia entre os participantes e os pesquisadores, prevalecendo a perspetiva de
grupalidade. Contudo, apesar da relevancia social das pesquisas, na maioria dos projetos
ndo ha evidéncia de validade catalitica, ou seja, as propostas tém potencial para gerar
novas possibilidades de intervencao, no entanto, por se tratar de projetos académicos,
causam entraves na sua persecucao e disseminacao.

A primazia do contexto local na PaPS tem implicacGes para a generalizacdo dos
resultados dos estudos, mas, por enquanto, ndo suficiente para gerar uma verdadeira
replicacdo (por exemplo, estudos multicéntricos). Entre os pesquisadores existe
interesse de replicar as pesquisas e disseminar conhecimento cogerador e centrado no
contexto, mas tal requer uma revisdo do processo e dos métodos, mais envolvimento
dos decisores-chave e uma abertura a partilha. Na avaliacdo de estudos que utilizam a
abordagem PaPS estamos, inevitavelmente, a analisar processos, pelo que

consideramos ser possivel identificar se se encaixa num conjunto de principios e valores
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gue tem a participacdo no seu centro, por muito complexa que seja essa pesquisa. Ao
fazé-lo, é importante ressalvar que nao pretendemos nos afastar da posicao
paradigmdtica e ontoldgica subjacente a PaPS e usar a terminologia e normas de
diferentes posi¢des paradigmaticas. Por outras palavras, num esfor¢co para ser
compreendido como cientifico, ndo queremos cair na armadilha de usar, por exemplo,
a terminologia ou o discurso normativo positivista. Embora a linguagem de paradigmas
construa uma nog¢do de oposicdo e de segregacdo, que em si mesma é a antitese da
natureza relacional e dialdgica da PaPS, é preciso estar alerta quanto a forma como o

discurso é usado e que pode refletir estruturas de poder, desequilibrios e valores

subjacentes.

Que Resultados?

A PaPS revela as micro-politicas da experiéncia vivida, permitindo novas
conexdes entre “teoria” e “pratica”, entre "sujeito" e "objeto", estabelecendo bases
para a mudanga ao nivel individual, familiar, comunitdrio e organizacional. Observa-se
gue a utilizacdo da PaPS origina boas praticas em saude e potencial para a replicacdo,
apoiando possiveis mudangas sociais através de co-participa¢do e didlogos centrados
nas pessoas, aumentando a capacidade de resposta e de inclusdo nos cuidados de
saude.

A PaPS, dada a sua perspectiva de participacdo de multiplos sujeitos e
origindrios de demandas locais, pode impactar positivamente, trazendo, para todos os
participantes, aquisicdo de literacia sobre saude e ganho de autonomia na gestdo dos
processos de saude/doenca, compreensdo dos processos de adoecimento vivenciados,
potencialidade de mudancgas nos contextos sdécio-culturais vivenciados, dentre outros
aspetos. O maior valor da PaPS ancora-se no fato de poder construir saberes que serdo
partilhados entre todos os participantes da pesquisa. O processo é caracterizado por
didlogos entre os participantes, com diferentes perspectivas sobre o assunto. Mas esse
didlogo ndo resulta necessariamente numa visdo consensual, pois podera revelar varios

pontos de vista diferentes, resultando em diferentes formas de abordar a questdo de
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saude. Assim, o conhecimento é co-criado dialogicamente, incorporando multiplas
perspetivas e tipos de saber.

Os projetos de PaPS podem incorporar métodos qualitativos e quantitativos,
dependendo do tipo de dados requerido. Contudo, todos devem expressar co-
participagdo, ou seja, as pessoas devem envolver-se ativa e voluntariamente no
processo de pesquisa, por vezes num processo multiplicador, expressando o carater de
utilidade e credibilidade da PaPS. E ao relacionarem-se com as demandas da
comunidade/territério e dos servicos de salde que organizaram as atividades podem
gerar-se processos de mudanca que acontecem com as pessoas/grupos. Assim esses
processos sao justos e consistentes com os seus modos de vida, ja que os participantes
na pesquisa demonstram quase sempre um elevado nivel de satisfagdo com o processo.
Entdo a PaPS gera sinergia entre os participantes e os pesquisadores, prevalecendo a
perspectiva de grupalidade. Os limites da PaPs estdo no fato de que a maioria dos
estudos realizados se enquadrar em grupos de pesquisas académicas, e ndo se torna
evidente nos projetos que, através do processo de grupo, os participantes se tenham
tornado co-autores da pesquisa. Tao pouco existe evidéncia de que o grupo decida no
coletivo a melhor forma de relatar os resultados da pesquisa a fim de atingir os objetivos
estabelecidos. Ademais, a publicacdo das pesquisas em revistas cientificas muitas vezes
ndo revela o verdadeiro processo e muitas vezes impede que todos estejam
representados como autores. Por outro lado, as propostas que tém potencial para gerar
novas possibilidades de intervencdo, por se tratar de projetos académicos, causam
entraves na sua persecucao.

Outro item a destacar em relagdo a PaPS é o que a mesma produz na realidade
de cada contexto. Verificam-se, de fato, vdrios aspetos interessantes a salientar:
contribuicGes positivas para a comunidade (relevancia social); aumento de
conhecimentos e de performance dos participantes, dos pesquisadores e das
organizacbes comunitdrias; estabelecimento de ligagdes com outros membros
comunitarios; aumento da producdo cientifica. Todos os participantes na PaPS referem
aumento de conhecimento e que co-criaram com seus pares novos modos de gerir o seu

viver e as suas praticas. E possivel identificar que a PaPS pode gerar aumento da procura
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de servicos que sdo dificeis de fornecer, pelo que, sendo uma pesquisa baseada na
realidade da vida didria e do trabalho, através da mobilizacdo de cidaddos, pode
conduzir a producdo de mudancas sociais positivas, tornando-as capazes de agir em seu
proprio beneficio e com base nesse conhecimento co-criado. O processo de
reflexividade critica permite aos participantes reconhecerem a sua situa¢do atual, as
causas socio-politicas dos processos de saide/doenca, em especial relacionadas com a
exclusao social, e envolverem-se na procura de solugdes. As agdes para produzir
mudancas sociais estdo inseridas no préprio processo de pesquisa e sdo elas mesmas o

tema da pesquisa.

Consideragdes Finais

A abordagem PaPS busca maximizar a participacdo das pessoas/grupos cuja
vida ou trabalho é o objeto da pesquisa em todas as etapas do processo, incluindo a
formulagao da questao de pesquisa e dos seus objetivos, o desenvolvimento do projeto,
a selecao de métodos de recolha e andlise de dados, a implementac¢ado da investigacao,
a interpretacdo dos resultados e da sua divulgacdo. Destaca-se ainda que na PaPS a
aprendizagem e a pesquisa ndo sao consideradas entidades separadas. A aprendizagem
social € uma dimensao fundamental da PaPS e o ciclo continuo de "olhar, refletir, agir"
sustenta a dindmica do desenvolvimento de um saber conectado. Ao envolver os
participantes numa aprendizagem transformadora operam-se mudang¢as na maneira
como veem o mundo e a si mesmos e geram-se processos interativos que abordam
tanto o pessoal como o coletivo. Saliente-se que, em muitas destas pesquisas, o grupo
“ndo acaba mais!”. Isto gera uma intencao de ser capaz de agir com base nos resultados
da pesquisa, tendo assim um impacte mais vasto para além da producdo de
conhecimento para a comunidade cientifica no sentido estrito.

A producdo de PaPS em lingua portuguesa ainda esta muito ligada a academia,
pois dela depende geralmente o finanaciamento. Este é um desafio a ser ultrapassado.
Defende-se nesta abordagem a participacdo de todos os envolvidos de forma equitativa,
mas ha evidéncia de que muitos dos envolvidos em PaPS participam, equivocadamente,

de forma contratual ndo colaborativa. Quando se inicia a intervencao, os investigadores
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e as pessoas da comunidade devem trabalhar juntos em atividades geridas pelos
pesquisadores. Percebemos, contudo, que uma das lacunas mais evidentes da PaPS, por
exemplo, é a falta de envolvimento dos participantes na analise dos dados.

O que tem sido enfatizado e defendido nos projetos de PaPS é o processo de
pesquisa coletiva, conduzida por um grupo que representa varios stakeholders que
participam do estudo. Estas pesquisas tém em conta a primazia do contexto comunitario
(local) e os resultados sao praticos, relacionais (de processo), crediveis, validos para o
contexto em que sdo produzidos. A PaPS possibilita desse modo a construcdo de grupos
que vao além da simples convivéncia entre pessoas, se configurando, na maioria das
vezes, como espacos terapéuticos e de aprendizagem significativa. Nestes encontros o
saber popular encontra o saber cientifico e estes se fundem em um novo saber cocriado
gue reconstrdi o viver, a mudanca social. Nesse saber ha reflexividade e valores
explicitos, garantindo autenticidade, transparéncia e transferibilidade.

Sdo propostas de coproduzir pesquisa que podem gerar a producdo de politicas
organizacionais ou politicas publicas. Para tal teria de se superar a barreira entre o
conhecimento cientifico e os saberes populares. Significa desenvolver intervenc¢des para
um determinado tempo e lugar, dando primazia ao contexto local, gerando evidéncias
locais que podem ser acumuladas ao longo do tempo com o objetivo de fortalecer
tomadas de acOes efetivas em questbes de saude. Significa assumir que o impacte vai
além da produc¢ao do conhecimento académico pois expressa-se no publico envolvido,
nos pesquisadores, nos participantes da pesquisa, na comunidade em geral e nas

organizagdes comunitarias.
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Resumo

Este trabalho tem como objetivo discutir o envolvimento do pedagogo na acdo
educativa, como agente formador e gestor pedagdgico na perspectiva da educacao
especial/inclusdo escolar. Trata-se de uma acdo da coordenacdo do Centro de
Referéncia de Educacdo Inclusiva (CREI) do Municipio de Santa Maria de Jetiba/ES,
em conjunto com as coordenagdes de Educacgao Infantil e Ensino Fundamental da
Secretaria Municipal de Educagdo. A proposta de Formagao Continuada em Servigo
busca sair de um modelo instituido de formagdo que, na maioria das vezes, nao
abrange uma postura critico reflexiva dos profissionais envolvidos. Utilizou-se a
metodologia da pesquisa-agdo colaborativo-critica tendo em vista a busca de
transformagbes nas praticas educacionais, partindo da realidade do contexto
escolar advindas dos préprios pedagogos da rede municipal de ensino. A partir dos
encontros realizados até ao momento tem acontecido a construgdo de um espago
de debates e questionamentos, fomentando o fortalecimento desse grupo de
profissionais, do qual vem resultando mudancas de atuagdo nas a¢des pedagdgicas.

Palavras-chave: Formacdo Continuada; Pedagogos; Praticas Educacionais; Inclusdo

Abstract

This paper aims at discussing the involvement of the pedagogue in the educational
action, as agent of training and pedagogical manager in the perspective of Special
Education / School Inclusion. It is part of the activities of the coordination of the
Center of Reference of Inclusive Education (CREI) of the Municipality of Santa Maria
de Jetiba-ES, together with the coordination of Nursery and Pre-School Education
and Fundamental Education of the Municipal Education Department. The proposal
of In-Service training seeks to move beyond an established model of training that,
in most cases does, not include a reflexive critical position from the part of the
professionals involved. The methodology of collaborative-critical research was
used in order to search for transformations in educational practices, starting from
the reality of the school context coming from the pedagogues of the municipal
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teaching network. From the meetings held to date it has been possible to identify
the construction of a space of debate and questioning, fostering the strengthening
of this group of professionals, which has resulted in changes in performance in
pedagogical actions.

Keywords: Continued Training; Pedagogos; Educational Practices; Inclusion

Introdugao

A formacado inicial e continuada de professores tem sido influenciada pela diversidade
de alunos na escola, como uma caracteristica que a universalizagdo da educacio trouxe
para a sala de aula, na medida em que as orienta¢des legais nos niveis internacional e nacional
tem posto o desafio de desenvolvermos uma educagdo para todos e para cada um em
particular. Tendo essa perspectiva como premissa basica do direito a educagdo, acreditamos ser
necessdrio que os professores aprendam, entre outros aspectos, a ensinar. Requer, portanto,
que os cursos de formacdo inicial e continuada priorizem em sua proposta pedagdgica a pratica
construida e concreta.

No caso da formacdo de professores em educagdo especial e para a inclusdo escolar,
ela ndo tem se configurado de maneira simples, tanto pela construc¢do das praticas pedagdgicas
historicamente produzidas, quanto pela forma como essa forma¢dao vem se desenhando
(Caetano, 2009). Com o fim das habilitagdes a partir da homologac¢do das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de Pedagogia no ano de 2006, a formagdo continuada passa também a
ser oferecida em cursos de Pds-graduagdo, em institui¢des privadas, e, como de costume, pelo
Ministério da Educacdo e pelos Estados da Federagdao em seus respectivos municipios.

Nesse interim, Gatti (2009) aponta que muitos curriculos dos cursos de formacao de
professores na graduagdo, de modo geral, ndo tém proporcionado uma formacgdo focada no
processo de ensino-aprendizagem concreto, ou seja, na alfabetizacdo, no ensino da lingua, da
geografia, da histdria e das ciéncias. Ndo estamos nos referindo ao conteudismo e sim a uma
dimensdo pratica bem desenvolvida nos aspectos supracitados. Em termos da formacdo
continuada, o dilema se repete, porque os curriculos dos cursos de pos-
graduacdo/especializacdo de professores tém dado énfase as questdes filoséficas e politicas
da Educacdo Especial/inclusdo escolar e na maioria das vezes ndo tém discutido e retomado a
relagdo entre teoria e pratica.

Partimos do pressuposto de que o processo de formacgdo, tanto inicial quanto

continuada de professores, exige que novos olhares e atitudes sejam construidos diante das
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diferentes necessidades educacionais que se colocam em uma sala de aula, especialmente,
tendo em vista 0 movimento de inclusdo escolar explicitado, no Brasil, pela Lei n2. 9.394/96,
gue traz aos sistemas de ensino e professores das escolas comuns essa nova perspectiva
escolar, reiterado no documento da Politica Nacional de Educacdo Especial, na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva de 2008, aqui evidenciado:
[...] o professor deve ter como base de sua formacao inicial e continuada,
conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e conhecimentos
especificos da area. Essa formacdo possibilita sua atuagdo no atendimento

educacional especializado [...] nas salas de recursos, nos centros de
atendimento educacional especializado [...] (Brasil, 2008, p.17-18).

Nessa perspectiva, a escolarizacdo de alunos publico-alvo da educacdo especial deve
acontecer em classes comuns das escolares regulares apoiada por professores do Atendimento
Educacional Especializado, podendo também ser realizada em Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM). Essa regulamentacdo foi homologada por meio do Decreto nQ.

7.611/2011 que dispde sobre o Atendimento Educacional Especializado, esclarecendo que:

§-12 [..] serdo denominados atendimento educacional especializado,
compreendido como o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade
e pedagdgicos organizados institucional e continuamente, prestado das
seguintes formas:

| - complementar aformacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no
tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos multifuncionais;

Em seu Artigo V, § 2,

Il - formacgdo continuada de professores

[...]

IV - formagdo de gestores, educadores e demais profissionais da escola
para a educag¢do na perspectiva da educagao inclusiva, particularmente na
aprendizagem, na participagdo e na criagdo de vinculos interpessoais;

Com o disposto na legislagdo, o processo de formagao continuada de professores em
educacdo especial e para a educacdo inclusiva, existem os municipios e os gestores da Educacao
Especial que estdo a frente das secretarias de educag¢do. No municipio do Espirito Santo,
resultados de pesquisas realizadas na area da Educacdo Especial apontam para fragilidades
apresentadas pelos sistemas e pelos profissionais que respondem pela gestdao da Educacgao
Especial, evidenciando dificuldades na implementacgdo de politicas que garantam processos de

escolariza¢do ao alunado supracitado (Almeida, Vieira, Silva, 2012; Jesus, 2012).
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De igual maneira, apds a realizacao de um levantamento das producdes académicas
(teses e dissertacdes defendidas entre 2010 e 2015) sobre formagdo continuada de
profissionais da educac3o especial, no portal de periédicos/banco de teses da Capes e no site
do Programa de Pds-Graduacdo do Mestrado Profissional em Educacdo (PPGMPE) da
Universidade Federal do Espirito Santo encontramos escassa literatura, sobretudo, entre 2013-
2015, direcionada a formagado continuada de gestores em educacdo especial.

Diante desse panorama, sdo propostos os projetos de pesquisa “Processos de
formacdo continuada de profissionais desencadeados pela gestdo da educacdo especial: a

”3 e de extensdo “Formacdo Continuada de Profissionais

regido Sul do Estado do Espirito Santo
no Estado do Espirito Santo: Processos Constituidos pela Gestdo de Educacdo Especial”?,
posteriormente a criacdo de um Grupo de Pesquisa Formacgdo, Pesquisa-Acdo e Gestdo em
Educacdo Especial (CNPq)°. As acdes desenvolvidas no referido projeto, ao longo de 2015, a
partir do estudo de caso do municipio de Santa Maria de Jetibd, nos permitiram iniciar uma
investigacdo acerca da implementacao de suas politicas de formacdo continuada e das politicas
educacionais locais na perspectiva da inclusdo escolar, acesso e permanéncia de alunos publico
alvo da educagao especial.

Assim, no intuito de contribuir com a produg¢do de conhecimentos cientificos para a
area e, em face aos dados inicialmente produzidos mediante o aprofundamento dos estudos
nesse municipio, objetivamos com esse texto discutir a formacgdo continuada de professores
em Educacdo Especial e os dispositivos de atendimento para alunos desse publico-alvo, na
perspectiva dos gestores, profissionais e familias do municipio, perpassados pela discussao

acerca do Atendimento Educacional Especializado e o planejamento, aqui abordados como

dispositivos de atendimento.

Municipio de Santa Maria de Jetiba-ES: o atendimento educacional especializado, a
educagdo especial e o centro de referéncia de educagdo inclusiva

O Municipio de Santa Maria de Jetiba-ES ( SMJ-ES) esta situado na regido Serrana do
Estado do Espirito Santo e possui 58 estabelecimentos de educagdo basica; destes, 48 da rede

municipal, distribuidos em 03 creches, 06 Centros de Educagdo Infantil; 02 Escolas Municipais

3 Projeto registrado na Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo da UFES sob o nimero: 4064/2013. Pesquisa

financiada pelo CNPq - Chamada: MCTI/CNPQ/Universal 14/2014

4 Projeto registrado na Pré-Reitoria de Extensdo da UFES sob o nimero Siex: 400549/2013

5 Grupo de pesquisa: Educagdo Especial, Praticas Pedagodgicas e Politicas de Inclusdo escolar. Pesquisa financiada
pelo CNPq
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de Educacdo Infantil; 31 Escolas Unidocentes e Pluridocentes e 06 escolas de Ensino
Fundamental completo.

Em relacdo ao trabalho com a Educacdo Especial da rede municipal, consideramos
importante destacar que é gerido pelo Centro de Referéncia de Educac¢do Inclusiva (CREI),
integrante da Secretaria Municipal de Educacdo (SECEDU). Este setor foi criado em 2010, por
meio do decreto 091/2010, com a ideia inicial de desvincular o conceito de atendimento clinico
como, por exemplo, da APAE e garantir um trabalho pedagdgico sistematizado para as criancas
publico alvo da Educacdo Especial. Entretanto, seu efetivo funcionamento acontece a partir de
2014, delineando o movimento de Educacdo Inclusiva no municipio. O municipio foi
contemplado com 08 salas para Atendimento Educacional Especializado (AEE), contudo,
apenas 04 estdo em funcionamento. O AEE é realizado no contraturno, nas salas de recursos
multifuncionais, localizadas em escolas estrategicamente escolhidas, para que se constituam
como lugares centrais para o atendimento dos alunos que residem em suas proximidades. Os
gestores da Secretaria de Educacdo ressaltam que a contratacao dos professores especialistas
para o AEE contribuiu sobremaneira para o trabalho do professor regente, no que diz respeito
a aceitagdo do aluno e reconhecimento de suas potencialidades e possibilidades de aprender,
bem como de sua prépria capacidade de educar e ndao apenas de desempenhar um trabalho
assistencial.

Atualmente, a equipe multidisciplinar do CREIl é composta por 01 Coordenador, 01
Professora especialista, 01 Psicélogo, 01 Secretdria, 01 Auxiliar de servicos gerais, 33
Estagidrios e 04 Professores de AEE (trabalham nas salas de recursos multifuncionais). A
sistematizacdo do trabalho consiste em visitar as escolas, mediante encaminhamento de suas
demandas relacionadas com os alunos publico-alvo da Educagdo Especial. Em parceria com as
familias, realiza o acompanhamento do desenvolvimento cognitivo, afetivo e social desses
alunos. Igualmente, promove encontros periddicos com os professores, diretores, pedagogos

e estagidrios para planejamento pedagdgico.

Metodologia

Na busca da transformacgdo das praticas educacionais relacionadas com a Educagao
Inclusiva no municipio, assumimos o formato metodoldgico da pesquisa-formacdo, trazendo a

pesquisa qualitativa, na medida em que consideramos a formagao de professores como um
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fenbmeno complexo, de forma a ndo limitar a nossa compreensao da totalidade do homem e

das relacdes que ele constroi.

Assim entendido, é na abordagem qualitativa que encontramos a
possibilidade de lidar com as questdes complexas do homem e da
sociedade, visto se propor a compreender a natureza do objeto de estudo,
as caracteristicas do contexto no qual esta imerso e suas peculiaridades,
sempre cuidando para ndo deforma-lo ou reduzi-lo. A partir disso, fica
evidenciado um papel fundante na pesquisa qualitativa, considerando que
ele ndo apenas coleta e relata os dados que observa, mas também se
insere no campo investigativo de forma participativa, estabelecendo uma
relagdo direta com os sujeitos investigados (Longarezi, Da Silva, 2008, p.
157).

Nessa perspectiva, para a coleta de dados, adotamos a estratégia de grupos focais que,
segundo Gatti (2005), propicia um movimento de engajamento dos participantes no processo
de pesquisa. Acreditamos que dessa forma é possivel compreender e analisar a organizacao do
trabalho pedagdgico na rede de ensino de Santa Maria de Jetibd, no que diz respeito a formacao
de profissionais e aos dispositivos de atendimento, pelo olhar daqueles que participam desse
processo.

Os mesmos foram realizados em trés momentos distintos: a) inicialmente com os
gestores de Educacdo Especial do municipio (2015); b) com pais de alunos publico-alvo da
educacdo especial matriculados em escolas da rede municipal (2016) e; c) com profissionais da
educacdo, ou seja, com os professores do A EE, da sala de aula comum, pedagogos, gestores

escolares (diretores) e estagiarios (2016). Os encontros foram gravados e, posteriormente,

transcritos.

O atendimento aos alunos publico-alvo da Educagdao Especial: implicag6es para a
formacgao continuada dos profissionais da escola

A formagdo continuada de professores em educa¢do especial e para a educagdo
inclusiva vem se configurando numa perspectiva fechada quando se fala em inclusdo escolar. Se
partirmos do pressuposto de que a escola deve ser para todos os alunos, essa formagdo deveria
ser estendida a todos os profissionais da educagao.

Temos observado que a formacao continuada de professores, geralmente, tem ficado
restrita aos professores de Educacdo Especial/AEE e, por vezes, chega aos pedagogos. Assim, se
a inclusao deve ser para todos, porque essa formacao geralmente fica restrita aos profissionais

especificos da area? Nessa perspectiva é que trazemos para a discussdo essa formacgao, devido
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ao fato de que o professor receber alunos com uma variada gama de deficiéncias em sala de
aula e que talvez o modelo atual de formacdo necessite ser revisto. Um professor de sala de aula
comum nos diz:
N3do existe. Eu nunca fiz uma formagdao continuada area de Educagdo
Especial. Na verdade a ultima que eu tive ha muito tempo atras, fui eu que

busquei, foi por pesquisa minha, entendeu? Nao existe. Para o professor
nao existe. (Professor da sala de aula comum).

Essa ndo é uma realidade somente do municipio de Santa Maria de Jetiba, mas uma
guestdo maior que estd presente na maioria dos estados brasileiros. Um estudo realizado por
Carneiro et al (2015) aponta que um dos aspectos levantados por professores de educacgdo
especial é a parceria com o professor de sala comum que deve existir na forma de colaboracao.

A Resolucdo n202 de 2001, que define as Diretrizes Nacionais Para a Educacdo Especial
na Educacdo Basica, no artigo 89, inciso primeiro, prevé professores das classes comuns

capacitados para o atendimento as necessidades educacionais dos alunos.

A formagdo dos professores ndo devera restringir-se em um sentido
isolado, destinado somente para os professores da SRM, mas que seja para
todos os profissionais da educagdo atuantes no cenario escolar
(Damasceno, 2015, pag. 339).

A distincdo entre professores capacitados e especialistas legitima a dicotomia
historicamente construida entre a Educacdo Especial e a regular. Ndo é apenas o fato de haver
uma orienta¢do que aponte os afazeres de cada um, que seja o ponto principal, até porque para
a organizacdo do sistema escolar, isso se faz necessario. Acreditamos que a questdo maior é o
modelo existente.

O geral da formacdo ndo tem sido o mesmo para todos os profissionais. A equipe de
gestores da Secretaria Municipal de Educa¢do de SMIJ-ES argumenta que a formagdo de
pedagogos tem sido uma via possivel, levando em consideracdo que eles podem ser
multiplicadores da perspectiva de inclusdo de alunos publico-alvo da educagdo especial.
Entretanto, a equipe entende que nem todos os profissionais se propdem a serem
multiplicadores, e nem todos os professores se dispdem a realizar o trabalho na escola com a

educacdo especial e a inclusdo escolar.

Nds tivemos durante dois anos formagao continuada aqui com o pessoal
do CREI. Eu participei. Vou falar. Eu, particularmente, ndo sabia nada de
Educacdo Especial. Aprendi muito, aproveitei bastante, que eu ndo sabia
mesmo. Ndo tenho vergonha de dizer, eu ndo sabia. E a medida que
voceé sabe, vocé tenta passar para os professores. Vai depender do grupo,
se quer receber o que vocé quer dar ou do grupo que nao quer receber
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0 que vocé quer dar. Se quiser receber vocé d3, se ndo quiser vocé ndo da.
Esta é a coisa. (Pedagoga).

A atuacdo do professor para a realizacdo do processo de inclusdo escolar ou ndo, ndo
estd restrita ao fato de ser ou ndo especialista em educacdo especial, trabalhar com o
Atendimento Educacional Especializado e as Salas de Recursos Multifuncionais. Vejamos o que

recomenda a Resolugdo n2 4 de 02 de outubro de 2009.

Art. 13. S3o atribui¢cdes do professor do Atendimento Educacional
Especializado:

VI —orientar professores e familias sobre os recursos pedagdgicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizacdo dos servigos, dos recursos pedagogicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participacdo dos alunos
nas atividades escolares.

Entendemos que essas atribuicbes corresponsabilizam o professor de sala de aula

comum e que esse trabalho precisa ser coletivo. Sobre o AEE:

A meu ver ainda se faz precério na creche/na escola, pois faltam recursos
materiais e conhecimento dos professores para o desenvolvimento do
educando. O meu filho estd tendo a oportunidade de fazer uma atividade
especifica de uma outra escola [...] E o que eu acho interessante também,
é que o trabalho que é feito 13, nessa sala especifica, ndo hda uma
interrelacdo com o que é feito na escola, ndo ha essa comunicagédo. O
mesmo fato que acontece na APAE, ele esta tendo uma atividade [...] o
que é feito na APAE ndo ha uma interligacdo com a escola. Entdo vocé fica
sem esse canal, ficam ilhas de conhecimento. O que é feito 13 na sala
especifica, fica na sala especifica; o que é feito na APAE, fica na APAE; o
que é feito na creche, fica na creche. Ndo ha uma interrelagdo. Ndo ha uma
continuidade. (pai de aluno)

[...] trabalha uma coisa aqui hoje, vai |3 trabalha outra, I3 trabalha outra.
Eu também acho isso, que nem na escola |1a em cima, a escola trabalha
uma coisa, chega na APAE trabalha outra, eu acho que eles deviam entrar
em acordo para trabalhar tudo na mesma época (méae de aluno).

Portanto, vemos que ainda ha a necessidade de ajustes em relagdo ao AEE/inclusdo
escolar. E importante ressaltar que a equipe do CRElI tem um olhar macro, levando em
consideracdo o desenvolvimento da Educacgdo especial/inclusiva no municipio. Houve uma
mudanca grande, se fizermos uma comparagdo com o que era e como estd no momento atual.
Podemos inferir que para os pais ainda ha a necessidade de visualizar a concretude do processo
de desenvolvimento e aprendizado individual de seu filho. Em relacdao ao AEE, a equipe gestora

da Secretaria diz:
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Nosso objetivo vai ao encontro da Resolugdo n? 4, de complementar e
tornar acessivel os conteudos propostos em sala de aula que ndo foram
atingidos pelo aluno. Além de proporcionar a este aluno uma
aprendizagem significativa utilizando recursos voltados para a realidade a
qual esta inserido (gestora do CREI).

A equipe ainda aponta que o trabalho de planejamento conjunto entre o professor do
AEE, da sala regular, o pedagogo e a equipe multidisciplinar do CREI, na perspectiva de uma ac¢ado
coletiva, ou seja, do “fazer juntos”, traz conquistas expressivas ao trabalho educativo qualificado

direcionado aos alunos publico alvo da educacdo especial, conforme evidenciado a seguir:

[...] guem lidera é o professor do AEE, que busca o regente e o pedagogo
porque ele precisa do regente pra passar os conteudos, a metodologia que
ele usa com todo mundo. [...] E como que é feito isso aqui? Com a gente
junto do professor. O professor do AEE faz todo esse trabalho, manda pra
gente via e- mail, e fazemos as corregdes. Por exemplo, qual é a forma
diferenciada que o aluno com paralisia cerebral vai fazer a pesquisa na
internet? Especifique melhor. Ai a gente manda de volta. H3 essa troca.
Vamos agindo dessa forma e é tdo bacana, porque a coisa flui de uma
forma tdo gostosa, que é isso que motiva a gente a cada dia mais, a
continuar. (gestora da secretaria de educacao).

De igual modo, consideramos importante destacar que o AEE contribuiu para que
fosse repensada, além da proposta curricular, também a forma como esses alunos sao avaliados.
De maneira geral, antes das avaliagGes serem aplicadas, a maioria dos professores regentes as
entrega com antecedéncia aos professores especialistas, para que sejam feitas as modificagdes
necessarias, embora as gestoras aleguem que alguns ainda resistem. O desenvolvimento de
cada aluno é registrado em seu Plano de Desenvolvimento Individual (PDI), que o acompanhara
em toda sua trajetdria escolar, diminuindo, segundo os gestores, a falta de avaliagdes concretas

desse aluno, como por exemplo, por meio de notas.

[...] ano passado ndo estava tdo sistematizado esse trabalho no AEE,
realmente ficava dificil, era uma ligagdo sem fim de pedagogo, da
secretaria, da escrituragdo. Ndo tem nota! E agora? [...] eu ndo vou falar
que isso ainda ndo acontece no municipio, mas diminuiu bastante, a gente
conseguiu diminuir bastante, por conta exatamente desse trabalho
sistematizado que a gente tem nos trimestres (gestora da secretaria de
educagdo).

Todavia, em contraposicao ao que foi apresentado anteriormente, em relacdao aos
alunos das escolas interioranas, devido a distancia dos pdlos centrais de AEE e impasses com o

transporte, o atendimento educacional especializado é realizado na APAE, que possui logistica
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prépria. Em vista disso, notabilizamos que o trabalho desenvolvido pelo CAEE ndo flui em
sintonia com o trabalho realizado pelo AEE oferecido pelas escolas do municipio, uma vez que
dispde de apenas uma Pedagoga para o trabalho de planejamento, culminando em dificuldades

de intercdmbio de informag¢des com a professora regente de sala regular.

[...] o clinico flui muito bem, porque o espago fisico, a equipe, é
incontestavel. Eu falo porque eu sou de APAE, entdo ndo tem. O setor
publico ndo tem a estrutura que uma APAE tem, ndo adianta. Agora, o
pedagdgico, eu também posso falar, porque é muito complicado, até
porque, ele estd fora do espago escolar, é longe, e pra esse professor
que esta I3, sendo pago por aquele convénio da APAE, o salario ndo é o
mesmo do professor regente, é muito inferior. Entdo como que esse
professor que estda no AEE da APAE vai também pegar uma condugao
prépria e ir 1a no final do municipio e sentar com esse professor? Ndo da.
Nem esse pedagogo, as vezes ndo da também pra ter esse contato que a
gente tem [...] (gestora da secretaria de educagdo).

Em relagdo ao planejamento, a familia aponta que:

O trabalho pode ser “individualizado” para aplicar uma atividade
diferenciada atendendo aquele aluno especial, porém incluindo essa
atividade junto com os demais alunos, que ai a tarefa sendo coletiva, ela
apresenta sim bons resultados [...] nossos filhos tiveram dtimos resultados
ano passado, porque a professora, ela sabia, era curiosa, ela gostava de
desafios, buscava o tempo todo resultados (m3e de aluno).

E importante ressaltar que, para o planejamento dos professores de sala de aula
comum, sdo destinadas duas horas e meia semanais. Em um acordo com o sindicato e com o
Ministério Publico, ficou decidido que ao final do expediente de trabalho o professor tem trinta
minutos para realizar o planejamento. Para muitos professores, isto tem sido um impedidor para
um planejamento mais efetivo. Essa foi uma decisdo coletiva.

Analisando questdes centrais que movem a elaboracdo deste texto - a formacdo
docente e o AEE -, entendemos o quanto precisamos articular a relagdo teoria e pratica na
formagdo docente para que os professores possam se sentir capazes de planejar praticas
pedagdgicas capazes e acompanhar as diferentes trajetérias e aprendizagens dos alunos na sala
de aula comum. Urge apontar pistas para as interveng¢des especializadas que se direcionam a
atender determinadas particularidades que atravessam a escolarizagdo dos alunos que tem a
escola de ensino comum como locus de acesso ao conhecimento sistematizado conforme

preceitua legislagao educacional brasileira.
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A formagao continuada para os pedagogos como um espacgo de construgao coletiva de
conhecimentos

A formacado continuada é um processo que se configura a partir da insercdo e vivéncia
profissional, decorrente de demanda e reflexdes do cotidiano a partir dos desafios oriundos da
pratica, estabelecendo propostas que contribuam para que o conhecimento seja socializado e
democratizado. Em sua organizacdo/oferta devem ser consideradas as experiéncias e
necessidades dos profissionais as quais ela se destina. Essa formacdo ndo se restringe apenas
aos professores, mas incluem outros profissionais da educacdo, como orientadores,
supervisores, administradores escolares e pedagogos.

Tendo em vista que a formacao inicial ndo garante total conhecimento sobre a atuacdo
e intervencgGes no decorrer da carreira educacional, acreditamos que a formagdo profissional
nado se da exclusivamente nesse momento, mas também pela pratica profissional e reflexes
constantes da atuacdo por meio de discussOes coletivas no espaco escolar. Nesse sentido, para

Rodrigues & Esteves, a formacgao continua sera:

Aquela que tem lugar ao longo da carreira profissional apds a aquisicdo da
certificagdo profissional inicial (a qual s6 tem lugar apds a conclusdo da
formagdo em servigo) privilegiando a ideia de que sua inser¢do na carreira
docente é qualitativamente diferenciada em relagdo a formagdo inicial,
independentemente do momento e do tempo de servico docente que o
professor ja possui quando faz a sua profissionalizagdo, a qual
consideramos ainda como uma etapa de formacao inicial (1993, p. 44).

Nesta esteira, consideramos que o pedagogo tem um importante papel no processo
formativo no corpo docente, podendo proporcionar espagos em momentos de reflexdo
continua da proépria pratica, como um fator determinante para uma acdo pedagdgica
consciente, critica e transformadora. Logo, pensamos que a formagdo ndo fornece respostas
prontas, mas trabalha o olhar do educador sobre seu aluno e que o ajuda a compreender as
necessidades que esse possa ter, a entender que tipo de apoio é necessario e onde busca-lo.
Nesse sentido, a escola inclusiva ndo é feita de boas inten¢Ges, mas sim constituida de acGes

concretas, que permitam a todas as criangas o aprendizado. Diante disso, pode-se afirmar que

Os espagos-tempos de didlogo-formagdo se transfiguram em
oportunidades para o professor adensar a matéria-prima de seu
instrumento de trabalho, ou seja, o conhecimento, analisando reflexiva e
criticamente, porque alguns saberes estdo presentes nos curriculos
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escolares, enquanto outros sdo invisibilizados, o que leva o docente
trabalhar esse artefato com poucas correlagbes com os percursos de
vida dos estudantes, mesmo considerando que a aprendizagem ¢é
construida em uma histdria que ndo se parece exatamente com nenhuma
outra (Vieira, 2012, p. 38).

Entendemos a formacdo continuada para os pedagogos como um espaco de
construcao coletiva de saberes, que vise aprofundamento e instrumentalizacdo da teoria com a
pratica, capaz de reformular o espaco escolar como um todo, desde espaco fisico, dinamica de
sala de aula, passando por curriculo, formas e critérios de avaliacao, implicando, dessa maneira,
compromisso com o processo educacional por parte de todos que nele estdo envolvidos. Desse
modo, o trabalho de Formac¢do Continuada em Servico com os pedagogos da rede municipal de
Santa Maria de Jetiba/ES é de carater qualitativo e fundamentado na pesquisa-agdo
colaborativo critica que de acordo com Franco,

[...] uma das grandes questdes que permeiam esse enfoque
metodoldgico é seu carater quase que ambiguo, entre ser uma
metodologia produtora de conhecimento, e, ao mesmo tempo, produtora
de agdes praticas. No entanto, é isso que faz dela uma pesquisa-agdo. Se
apenas considerarmos sua interface cientifica, na produgdo rigorosa de
conhecimentos pelo pesquisador principal, estaremos desprezando suas
possibilidades de gerar saberes e conhecimentos aos praticos e perdendo
a oportunidade de incluir os praticos num processo de empoderamento e
autoria, que sdo fundamentais para o exercicio da praxis. Se por outro
lado, apenas consideramos o aspecto de orientagdo para a transformacao
das acdes, estaremos perdendo uma oportunidade de produzir
conhecimentos cientificos que poderiam, de outra forma, estar
fundamentando a propria transformagdo das praticas. Sem essa
vinculagdo a produgdo cientifica de conhecimentos a a¢do pratica se
transformaria, apenas, em um laboratério a servigo da prdpria pesquisa
(Franco, 2009, p. 49).

O objetivo foi o de construir uma proposta de politica de formag¢do continuada para os
pedagogos da Superintendéncia Regional de Afonso Claudio, tecendo uma critica ao formato
atual do desenvolvimento do processo formativo do pedagogo, destacando a importancia do
espaco escolar como “local privilegiado de formagao” no sentido de repensar a fungdo da escola,
seus profissionais e do conhecimento construido naquele contexto. Essa pesquisa foi sustentada
pelo referencial tedrico-metodolégico da pesquisa-agdo colaborativo-critica, uma vez que a
pesquisa-acdo “[...] ndo se trabalha sobre os outros, mas e sempre com os outros” (Barbier,
2004, p. 14).

Portanto, partindo dos principios apresentados anteriormente, a coordenacdo do
Centro de Referéncia de Educacdo Inclusiva - CREl do municipio de Santa Maria de Jetiba/ES,

orgdo criado por um decreto municipal n° 091/2010, de 22 de marco de 2010, que adota uma
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pratica de assessoria psicopedagdgica envolvendo alunos publico alvo da Educacdo Especial,
pais, professores, gestores, dentre outros agentes da comunidade escolar, lancou a proposta de
Formacdao Continuada em Servico no modelo interativo-reflexiva. A partir da realidade do
contexto escolar, buscamos desconstruir paradigmas instituidos de Formacao baseados em
saberes de especialistas, para as coordenagdes responsaveis pelas modalidades de Educagdo
Infantil e Ensino Fundamental da Secretaria Municipal de Educacdo, que aceitaram participar do
projeto iniciado no més de fevereiro de 2015.

Em um primeiro momento participaram dezenove pedagogos, onde foi apresentada a
proposta formacdo nos moldes supracitados seguida da aplicacdo de um questionario que
oportunizava a indicacdo de temas inerentes ao contexto educacional nas diversas modalidades
de ensino (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental Séries Iniciais e Finais, Educacdo Inclusiva)
gue gostariam que fossem estudados.

A partir da andlise dos dados dos questiondrios, foram levantadas algumas demandas
dos profissionais em relacdo a tematicas especificas, consideradas relevantes em sua gestao
pedagdgica, tais como legislagdo, avaliagdo, estudos de casos tendo em vista as realidades dos
seus espacos de atuacgdo, curriculo, leitura e escrita, indisciplina, limites e descritores da Lingua
Portuguesa. Em seguida, foi realizado um encontro para a apresenta¢do dos resultados e
elaboracdo da formacdo e do seu respectivo cronograma.

O cronograma foi formalizado com onze encontros de formacdo, com a periodicidade
de um encontro mensal, realizado ora no turno vespertino, ora no matutino, de acordo com a
necessidade do grupo. Com o passar dos encontros, buscou- se constituir um espago que
permitisse aos participantes a sistematizagdo das proprias reflexdes e ativacdo de um processo
de criagdo de oportunidades para ampliar o proprio trabalho e as relagdes de colaboragdo entre
eles. Essa pratica foi evidenciada nos encontros em que se discutiam os estudos de casos das
proprias escolas onde esses profissionais trabalham, envolvendo o tema norteador: avaliagao.

Para tanto, foram estabelecidos grupos de quatro pessoas, tendo como tarefa analisar
as situagdes expostas para posterior socializagdo com os demais integrantes, a fim de propor
modificagdes com relagdo as provas inicialmente preparadas, a fim de permitir acessibilidade
aos alunos publico-alvo da Educagao Especial, selecionados para tais estudos.

Diante do fortalecimento e crescimento do grupo, no ano de 2016 a Formagdo tomou

seu formato de movimento continuo, dando seguimento a dindmica do ano anterior.
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Efeitos dos encontros da formagao continuada

A proposta de Formacgdo Continuada em Servico com os pedagogos da Secretaria
Municipal de Educac¢do de Santa Maria de Jetiba - ES tem como provocagdo o envolvimento do
profissional pedagogo, promovendo reflexes e discussdes sobre as praticas educativas com os
professores de forma que, para além de promover a inclusao de todos os alunos em sala de aula,
possam criar/construir possibilidades de aprendizagem nos aspectos, educacional, afetivo e

social. Como argumenta Sacristan,

[...] Pode-se fazer muito pela igualdade de oportunidades educativas de
alunos diversos entre si, simplesmente mudando a metodologia educativa,
fazendo-a mais atrativa para todos e aliviando os curriculos de elementos
absurdos para qualquer tipo de aluno [...] (Sacristan, 2000, p. 64).

No final do ano de 2015 foi elaborado um questionario avaliativo sobre a contribuicdo
dos encontros de formacdo para o trabalho do pedagogo no espaco escolar, onde selecionamos

falas de pedagogas que reforgam sua importancia:

[...] Os temas abordados até o momento foram muito importantes
para a nossa pratica diaria nas escolas. Os temas ja foram compartilhados
nos planejamentos coletivos com muito aproveitamento e discussdo
reflexiva na pratica dos professores para com os alunos. A dinamica
utilizada também estd agradavel podendo manter-se assim. (PedagogaK)

[...] Os encontros até agora foram muito bons, reflexivos, dinamicos. As
formacgdes foram de grande relevancia para meu desempenho profissional
e até mesmo pessoal. (Pedagoga M)

[...] As questGes em debate que nos foram propostas foi de grande valia.
Porém houve alguns pontos que ficaram a desejar. Queremos coisas
mais concretas e ndo muito tedricas que por muitas vezes nos passa mais
fica por esquecido. Seria valido nos fornecer apostilas para nosso melhor
entendimento para eventuais duvidas. Precisamos de ter expostos atitudes
que podemos passar e ajudar o professor. (Pedagogall)

As consideragdes das pedagogas revelaram a importancia da construgao de um espago
de debates e didlogos, principalmente por meio da pratica concreta, das experiéncias e
vivéncias, em que cada profissional possa perceber que ele, com relatos de seu conhecimento,
fornecem subsidios para a atua¢do dos demais colegas no cotidiano escolar.
A pesquisa-acdo colaborativo-critica, baseada na ciéncia social critica,
pressupde a investigacdo, que por parte dos problemas e das situacdes

concretas da vida cotidiana, tendo como pressuposto superar e
transformar as insatisfagdes sentidas, o que, exige que os profissionais que
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estdo no contexto da pratica se convertam em pesquisadores ativos do
processo da pesquisa (Almeida; Zambon, 2016, p. 146).

Nesse sentido, buscamos sair da educacado bancaria e de meros expectadores ou
receptores para nos colocarmos como protagonistas do processo auto reflexivo onde todos sao
responsdveis pela producdo e partilha de conhecimentos. Levando em consideracdo esses
aspectos, algumas pedagogas reforcam:

[...] A formagdo continuada vem sempre para agregar e essa ndo foi
diferente, nos possibilitou refletir sobre a nossa pratica pedagdgica
repensando nossos atos. Os temas foram abrangentes e muito bem
desenvolvidos e discutidos. [...] Com os conteudos adquiridos aqui
facilitou a troca de informagdes nas escolas entre professor e pedagogo,

sentindo-me mais segura ao repassar os conteldos discutidos. (Pedagoga
J)

[...] Todos os encontros/formagdes foram de muita importancia para mim
e acredito para todos os colegas. Foram temas que partiram de nossa
necessidade e isso foi um ponto alto. (Pedagoga M)

[...] As formagdes vieram em bom tempo. Durante esse ano com as
escolhas feitas por nds os estudos ganharam mais forga, pois, os temas
estavam sendo esperados. Aprendi muito, alguns temas poderiam ter sido
mais aprofundados, nos temas abordados senti mais seguranga em
aborda-lo e fazer a multiplicacdo.(Pedagoga F)

Constatamos que, embora a formacgao ainda se encontre em desenvolvimento, ja é
possivel observarmos o fortalecimento e empoderamento desse grupo de profissionais em sua
constituicdo como grupo de estudos, bem como novos olhares sobre suas praticas educativas.
Sendo assim, pensamos ser relevante citar a fala de uma das participantes:

[...] em nosso municipio contamos com cerca de mais de 400 pessoas
formadoras de opinido (na drea educacional) [...], em momento posterior

esta mesma pedagoga fala [...] ndo somos nds que passamos pelos
prefeitos, mas muitos prefeitos vdo passar por nos[...]”. (Pedagoga R).

Outra pedagoga (M) relata que utilizou o conteddo adaptado para toda a turma no
momento de revisdo, ja que esta ndo havia atingido a nota desejada na avaliacdo. Apds essa
pratica, ela percebeu uma maior acessibilidade ao conteddo ministrado e, consequentemente,
uma melhor nota em outra avaliacdao sobre o mesmo assunto. Nesse sentido, compreendemos
que isso possibilita “[...] uma riqueza inestimdavel que permite a cada um apropriar-se de seu
proprio saber e incorporar progressivamente o ponto de vista do outro para desenvolver-se [...]
(Meirieu, 2002, p. 31)”. Desse modo, é importante ressaltar que o grupo no primeiro momento
era constituido de dezenove pedagogos, no entanto, atualmente, contamos com cerca de trinta

profissionais. Dentre eles existem aqueles que estdo iniciando a profissdo e também aqueles
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gue estdao em “final de carreira”, o que possibilita uma dimensdao maior de saberes a serem
trocados, tendo em vista que muitos deles conhecem a realidade educacional do municipio. Em
virtude dos fatos mencionados, nos valemos do pensamento de Givigi (2007) que nos diz que os
movimentos formativos precisam ser consolidados como contdgio entre os diferentes atores no
processo de ensino aprendizagem. No que diz respeito a essa pratica reflexiva, tivemos
momentos de muita relevancia nos encontros. Momentos de discussdes e contribuicdes que
ficaram evidentes no espago de formagdo, como a oferta de oportunidades educacionais aos
pedagogos para construcdo e reconstrucdo de saberes. Ao pensar sobre a importancia do

assunto, elegemos a seguinte narrativa:

[...] Acho de fundamental importancia essa formagcdo porque nos
apropriamos de varios conhecimentos acerca da inclusdo na escola. A
metodologia foi muito boa e rompeu com dogmas que vinham
introjetadas nas escolas. Além disso, dirigiu um olhar mais atento e
sensivel para os alunos com deficiéncia. Acredito que ocorreram
mudancas e espero que a medida que nos empenharmos alcangaremos
maiores éxitos. Nas escolas em que acompanho vejo mudangas nos
avancos de cada aluno conforme o estagio em que se encontravam e que
mudaram com éxito. As potencialidades ocorrem quando nos é permitido
tempo para estudar, planejar e enriquecer nosso repertdrio tedrico e
pratico. Sempre vale a pena estudar porque Paulo Freire ja dizia que nds
somos seres inconclusos, porém propicios a aprendizagem. (Pedagoga S)

Finalizamos esse texto, citando Névoa (1995) quando argumenta que: “O aprender
continuo é essencial se concentra em dois pilares: a prépria pessoa, como agente, e a escola,
como lugar de crescimento profissional permanente”. Para esse estudioso portugués, a
formagao continuada se d4d de maneira coletiva e depende da experiéncia e da reflexao como

instrumentos continuos de analise.
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Resumo

O presente artigo, um estudo de caso, se propde a discutir a importancia das Redes
Locais de Seguranca Alimentar e Nutricional, sob a ética da participacdo social e
intersetorialidade, principios estabelecidos pela Promoc¢do da Saude, além da
forma como ocorrem os processos formativos nestes espagos. A metodologia, de
cardter participativo, ocorreu no municipio de S3do Paulo, regido do Butantd. A
observacao participante foi realizada junto a Rede Local de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede SANS-BT) no acompanhamento das reuniGes periddicas,
semindrios, cursos, oficinas pontuais realizadas pelos membros desta rede, durante
o periodo compreendido entre o més de maio de 2015 e dezembro de 2016. Os
dados coletados demonstraram a potencialidade deste coletivo e os esforcos
despendidos por parte de seus membros para sensibilizar, mobilizar e envolver os
atores sociais em temas relacionados a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN),
bem como estratégias de articulagio para o desenvolvimento de agdes
intersetoriais e processos formativos que ocorrem em todos os momentos. Conclui-
se que os membros desta rede tém desempenhado importante papel no
fortalecimento da SAN, tanto no nivel local, como no nivel municipal, servindo de
modelo para outras redes que estdo se desenvolvendo no pais.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional, Promog¢do da Saulde,
Participacao Social, Intersetorialidade, Processos Formativos

Abstract

The article discusses the importance of Local Food Security and Nutrition Networks,
from the viewpoint of social participation and intersectoriality, principles
established by Health Promotion, as well as how the educational processes occur
in these spaces. The participatory methodology occurred in the municipality of Sao
Paulo, in Butanta region. The participant observation was carried out in the Local
Network of Food Security and Nutrition in the follow-up in periodic meetings,
seminars, courses, occasional workshops carried out by the members of this
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network, during the period between May 2015 and December 2016. The collected
data showed the potential of this group and the efforts expended by its members
to raise awareness, mobilize and involve social actors in issues related to Food
Security and Nutrition, as well as the strategies for articulating the development of
intersectoral actions and training processes that occur in every moment. It is
concluded that the members of this network played an important role in
strengthening of this area, both at the local level and at the municipal level, serving
as a model for other networks that are developing in the country.

Keywords: Food Security and Nutrition, Health Promotion, Social Participation,
Intersectoriality, Formative Processes

Introdugado

No inicio da década de 1990, consolidou-se um forte movimento de
reafirmacdo do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA). Segundo Burity et al.
(2010), a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, realizada na Austria, em 1993
e a Cupula Mundial da Alimentacao, realizada na Italia, em 1996, contribuiram para o
fortalecimento desse direito, associando-o a garantia da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN). O Brasil acompanhou a ascensao desse movimento, fortalecendo o
debate em torno do DHAA e a institucionalizagdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), demonstrando avanco para o pais em termos de
politicas sociais.

A 1l Conferéncia Mundial de Promocdo de Salde, realizada em Adelaide,
Australia, em 1988, deu énfase a salde enquanto producdo social e a necessidade de
implantacdo de politicas publicas saudaveis, destacando que todos os setores
influenciam nos determinantes de salude, por serem importantes para reduzir
iniquidades sociais e econOmicas e para assegurar o acesso equitativo de bens e
servicos, incluindo os servicos de saude (Brasil, 2002). Foi recomendado nessa
conferéncia que os governos implementassem a¢des diretas para garantir acesso a uma
alimentacdo saudavel, priorizando, desta forma, a Seguranca Alimentar e Nutricional em
todas as nagdes (Brasil, 2002). Ao final da década de 1980 e inicio da década de 1990 do
século XX, o conceito de SAN passou a incorporar as nocoes de acesso a alimentos

seguros, ndao contaminados biolégica ou quimicamente; de qualidade, nutricional,
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bioldgica, sanitdria e tecnoldgica; de producdo sustentavel, equilibrada e culturalmente
aceitavel e acesso a informacao (Burity et al., 2010).

O conceito de SAN, definido na Il Conferéncia Nacional de SAN, realizada em
Olinda — PE, em 2004 e adotado na Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN/ Lei n2 11.346/2006) consiste na realiza¢do do direito de todos ao acesso a
alimentacao, com qualidade, em quantidade suficiente e de forma que ndo comprometa
0 acesso a outras necessidades essenciais, deve ter como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental,
cultural, econ6mica e socialmente sustentaveis.

No Brasil, a conquista progressiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) ocorre, principalmente, por meio das politicas de SAN, em permanente
construcdo no pais. Dentro da Politica Nacional de SAN, foi instituido o Sistema Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN) que tem como propdsito a promog¢do do
DHAA em todo o territério nacional. Este sistema define ainda a estrutura de
funcionamento do SISAN: Conselhos de SAN; Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN); Conferéncias de SAN, nas diferentes esferas de
governo: nacional, estadual e municipal; essa composicdo permite a indicacdo de
diretrizes e apontamento de prioridades da Politica e do Plano Nacional de SAN.

Uma importante caracteristica do processo de construcdo da Politica de SAN
relaciona-se a dois principios: intersetorialidade e participacao, tanto na formulac¢ao de
propostas e iniciativas, quanto no controle social das diversas acdes e na elaboracdo de
politicas publicas promotoras de saude. Note-se que as politicas publicas promotoras de
saude ganharam destaque na Conferéncia de Adelaide, em 1988, na Australia, e tém por
objetivo minimizar as desigualdades por meio de ac¢Oes sobre os determinantes dos
problemas de saude, nos multiplos setores onde elas se localizam, sendo considerada
uma das principais estratégias da area da saude (Westphal, 2000). Estas politicas
promotoras de saude possuem forte influéncia nos determinantes sociais e usualmente
se originam em diversos setores e ndo necessariamente na area da saude, porém tém
efeito crucial na saude das atuais e das futuras geracdes, sendo responsaveis por

modelar tanto os padrdes de vida moderna como os ambientes (Restrepo, 2001).
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Recentemente, o municipio de Sdo Paulo teve alguns avangcos em termos de
Politicas Publicas de SAN como a adesdo ao SISAN, por meio do Decreto 55.867 de 23
de janeiro de 2015 em que se confere nova regulamentacdo ao Conselho Municipal de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional de S3o Paulo (COMUSAN), dispondo sobre sua
competéncia, composi¢ao e funcionamento no ambito do sistema e com a criagdo da
CAISAN Municipal por meio do Decreto 55.868 de 23 de janeiro de 2015. O ano de 2015
destacou-se principalmente pela realizacdo das conferéncias municipais, estaduais e
nacional. E 2016 foi um ano marcado pelo lancamento do 12 Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAMSAN), vigente até 2020, considerado uma
conquista para a populacdo da cidade de S3o Paulo.

Este artigo se propde a apresentar e discutir a experiéncia da Rede Local de
Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel do Butanta (Rede SANS-BT) que, por
meio de sua atuacgdo, tem agido em prol do fortalecimento do movimento da SAN no
municipio, por meio da mobilizagao de atores sociais, de uma articulagao intersetorial e
processos formativos interdisciplinares, relacionados direta ou indiretamente a SAN,
contribuindo para a promocgdo, disseminacdo e constru¢do da politica de SAN no
municipio de Sao Paulo, em nivel local e municipal e, com repercussdes positivas no

nacional e internacional.

Metodologia

E um estudo de caso com observacdo participante que ocorreu a partir de um
recorte espacial, desenvolvido na regido do Butantd, S3o Paulo, Brasil. A escolha do
Butantd-SP deu-se pela rica diversidade geografica, ambiental, cultural, social e
econdmica presente na regido. A observacdo participante proporcionou evidéncias
sobre participacdo, na atuacdo efetiva de diversos atores sociais que se rednem
periodicamente para propor acoes, debater propostas e colaborar com a elaboracdo de
politicas publicas, envolvendo temas ligados, direta ou indiretamente, a SAN, tais como:
alimentacdo, educacdao, meio ambiente, cultura, saude, trabalho, entre outros.

Segundo Valladares (2007), a observacdo participante é adequada para se

compreender a evolugdo do comportamento de pessoas e grupos por um longo periodo
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e ndo num unico momento; implica em saber ouvir, escutar, ver, fazer uso de todos os
sentidos. A coleta dos dados ocorre por meio da participa¢ao do pesquisador na vida
cotidiana do grupo ou organizacdo que esta estudando a partir da observacdo das
pessoas implicadas no estudo para ver as situagdes com que se deparam normalmente
e como se comportam diante delas (Becker, 1994).

A aproximacdo com os atores sociais, participantes da Rede SANS-BT, ocorreu
na regido do Butanta, por meio da observac¢ao participante em atividades de articulagao
e/ou formativas, como: reunides periddicas, seminarios, cursos, oficinas, entre outras,
realizadas pela Rede SANS-BT. O periodo de observa¢do participante compreendeu o
més de maio de 2015 e dezembro de 2016. Esta investigacdo obteve aprovacdo pelo

Comité de Etica em Pesquisa da FSP/USP sob n2 CAAE 45201015.0.0000.5421.

Resultados e Discussao

A Rede SANS-BT é um espaco de articulagdo e disseminacdo do conceito de SAN
nos seus diversos eixos; tem como propésito identificar as demandas locais, discutindo,
refletindo, elegendo os temas de interesse de seus membros em diferentes momentos;
além de executar a¢Oes prioritarias, integrando e otimizando recursos, por meio de

planejamentos coletivos e intersetoriais.

Origem e atuag¢do da Rede SANS-BT

A Rede SANS-BT teve sua origem em 2001 quando iniciou o processo de
agrupamento de participantes para discutir as questdes de inseguranca alimentar da
regido, tendo em vista a vulnerabilidade social da populacdo local do Butantd e
arredores. Desde sua criacdo, tem promovido a aproximacdo e o reconhecimento dos
diversos setores e segmentos da regido. Os encontros dos integrantes da rede sao
mensais e o local da reunido é itinerante entre os diferentes equipamentos e espacos
da regido do Butant3, de forma a permitir se conhecer a realidade e dificuldade de cada
setor que integra a rede. Os temas, pautados em agenda previamente estabelecida, sdo

advindas da Rede SANS-BT e os encontros sdo organizados didaticamente: secbes
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informativas, construtivas, interativas, deliberativas, garantindo-se a aprendizagem
coletiva.

Uma pratica comum de cada encontro foi o do autoconhecimento e
reconhecimento do outro, como afirma uma participante: “conhecer e se reconhecer
no outro”. Este exercicio constante contribuiu para a mudanca de olhar de si, do outro,
do local e do entorno, com vista a proposta de acdes coletivas, elencando prioridades
para resolucdo dos diversos problemas que interferem cotidianamente na vida de todos.

o«

De acordo com outra depoente: “é importante compreender que quando
representamos algo e alguém, temos que estar conectado com o outro e com a
realidade em que vivemos”.

A Rede SANS-BT, como qualquer outra rede precisa ser, constantemente,
estimulada, para evitar o esvaziamento nas reunides, que pode ser considerado normal,
tendo em vista a dinamica de vida de todos os envolvidos, levando-se em consideragao
também os diversos interesses politicos, econdmicos, sociais e pessoais que surgem ao
longo do processo. Por isso, os temas pautados sdo colocados de forma a atrair o
interesse dos integrantes da rede.

Entre as conquistas da Rede SANS-BT destacamos a implantacdo do Centro de
Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Butanta (CRSANS-BT),
criado por meio do Decreto 51.359, de 25 de marco de 2010, vinculado a Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente, tendo entre seus propdsitos incorporar a
sustentabilidade tanto econémica e ambiental, quanto social e cultural do local
(Cervato, Fiore & Redolfi, 2015).

Em 2016, pelo Decreto n2 56.776, de 21 de janeiro, ocorreu a transferéncia do
CRSANS- BT, e do seu Conselho, da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
para a Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional — COSAN, da Secretaria
Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo com sua denominacgdo
alterada para Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional (CRESAN
Butanta: Art. 192).

Os temas pautados, ligados direta ou indiretamente a SAN, sdao discutidos e

aprovados de forma deliberativa e as acGes decorrentes e, sempre que viabilizadas pela
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Rede SANS-BT, sdo colocadas em pratica, ampliando, desta forma, o entendimento das
dimensdes, eixos e diferentes dreas do setor publico e da sociedade civil. Ndo ha um
coordenador mas representantes dos diferentes setores, que colaboram na
organizagao, planejamento da estrutura das reunides, dos eventos, das a¢des.

Outro ponto a ser destacado é que integrantes da Rede SANS-BT também
participam do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de S3o Paulo
(COMUSAN), das Conferéncias de SAN realizadas nas trés esferas: municipal, estadual e
federal, entre outros espacos de participacao ligados ao poder publico e a sociedade

civil organizada. E também compdem o Conselho Consultivo do CRESAN-BT.

Participacao Social na Rede SANS-BT

Um dos principios que embasam a SAN é a participagao social, sem isto ndo se
forma e n3do se desenvolve uma rede local, que por si s ja nasce com os seguintes
propdsitos: propiciar/viabilizar encontros; fortalecer, aproximar, reaproximar pessoas e
instituicoes; formar, qualificar, empoderar seus participantes; promover e fortalecer
articulagdes, por meio de parcerias, com foco na execu¢dao conjunta de acdes;
manifestar e defender interesses.

A participacdo social foi imprescindivel na constru¢cao da rede SANS-BT,
composta por diferentes atores sociais que vivenciam diferentes espacos, com
experiéncias e desejos diversos. Esta participacdo foi fundamental para nortear
processos metodoldgicos de trabalho, compreender o funcionamento de uma rede de
saberes, permanentes e compartilhados, refletindo novas formas de pensar; reconstruir
planejamentos com vistas a espacos saudaveis e qualidade de vida, conforme afirmava
Sperandio (2003).

Neste sentido, participagdo social € um dos instrumentos mais importantes
para a superacao das desigualdades e a promocdo da igualdade, porque da abertura
para que a sociedade, em sua diversidade, manifeste seus diferentes interesses,
necessidades, pontos de vista, caréncias, projetos, demandas, etc. Isto também
contribui com a manutencdo de espacos populares e com os mecanismos de

participacdo e controle social (Cervato, Fiore & Redolfi, 2015).
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Na Rede SANS-BT, entre as etapas do processo de disseminacado da tematica de
SAN, houve um processo coletivo para iniciar o processo de mobilizagdo e organizagao
das ideias e das acOes. A primeira estratégia foi propor a comunidade a organizacdo de
um processo de colheita proveniente da agricultura urbana para captagao de alimentos
na regido e distribuicao para as atividades desenvolvidas relacionadas a preparagdo de
refeicGes (Cervato, Fiore & Redolfi, 2015). Vale lembrar que, além de estimular o
protagonismo e o controle social, a Rede SANS-BT tem um papel importante no processo
de discussdo, implantacdo e continuacdo das ac6es do CRESAN-BT, por ser um espaco
democratico, com carater participativo e de controle social (Cervato, Fiore & Redolfi,
2015).

Apesar da participacado ativa de representantes do poder publico, a Rede SANS-
BT ndo é um espaco institucionalizado, ou seja, ndo estd ligado a um d6rgdo publico ou
governamental, pois agrega constantemente representantes de vdrios segmentos da
sociedade civil, poder publico, movimentos organizados, universidades, entre outros.

Nesta rede, o movimento é ciclico, de forma a promover a participacdo dos
diferentes integrantes, nos seus diferentes momentos, estando sempre aberta a receber
interessados em conhecer, aprender e contribuir com a discussdo, disseminacdo e o

fortalecimento da SAN.

Intersetorialidade nas Politicas Publicas Promotoras de Saude

A Rede SANS-BT, além de integrar o movimento de SAN de S3o Paulo, tem
desempenhado papel fundamental na regido do Butantd; seus membros,
compromissados com a tematica, estdo seguindo os direcionamentos do PLAMSAN para
colocarem em pratica a elaboracdo de um Plano Local de SAN, de forma participativa e
intersetorial e, que atenda as necessidades da regido, apresentando e debatendo
propostas que serdo parte integrante deste plano local. Por meio de um conjunto de
informacgdes geradas e/ou recolhidas pelos seus participantes, esta rede colaborou com
a elaboracdo do 12 Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Sdo Paulo,
SP (PLAMSAN), juntamente com as demais redes formadas em outras regides do

municipio.
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A REDE SANS-BT é considerada uma rede sociopolitica, pois é formada por
pessoas e organizagdes que juntas respondem a demandas e necessidades da populagado
de forma integrada e com mais eficdcia na gestdo das politicas sociais (Junqueira, 2000).
E atuou numa perspetiva intersetorial para solucionar problemas concretos, complexos
que dependem de agdes integradas entre varias areas da administragao local.

A Promocdo da Saude (PS), que esta diretamente conectada com a SAN,
acontece através de iniciativas, programas e atividades planejadas e executadas de
acordo com os seguintes principios: concepc¢do holistica; intersetorialidade;
participacdo social e sustentabilidade e de seus campos de acgdo: elaboragdao e
implementacdo de politicas publicas saudaveis; reforco da acdo comunitaria; criacdo de
espacos saudaveis; desenvolvimento de habilidades pessoais e a reorientacdo dos
servicos de saude (OMS, 1996; WHO, 1998; Westphal, 2000).

A intersetorialidade, um dos principios da PS e também da SAN, foi percebida
na articulacdo de saberes e experiéncias no planejamento, na realizacdo e na avaliacdo
de acles para alcancar efeito sinérgico em situacdes complexas com vista ao
desenvolvimento e inclusdo social, conforme afirmava Junqueira (1998). Em ambas as
areas, PS e SAN, as dificuldades surgiram durante o desenvolvimento de agdes, pois a
pratica intersetorial aparece na retérica dos governantes e nos marcos legais, mas nem
sempre estd presente no cotidiano das instituicGes publicas.

De acordo com Ribeiro, Bégus e Watanabe (2015), a intersetorialidade
prevalece mais nos discursos dos gestores publicos do que propriamente na execugao
dos servicos estatais, apresentando-se como um desafio a ser enfrentado e superado. A
implementacdo do enfoque intersetorial na SAN exigiu a quebra de paradigmas e da
cultura do setorialismo, profundamente enraizada na administracdo publica. Na nossa
perspetiva, em sintonia com Santarelli (2012), a Rede SANS-BT promove a articulacao
de todos os setores envolvidos no fortalecimento da tematica da SAN, servindo de
sustentacdo para a formulacdo de politicas publicas e tem o objetivo de integrar os
conceitos e estratégias de SAN e temas correlatos, por meio de acbes estruturais,
educativas, participativas e intersetoriais. Tornou-se um espag¢o dinamico, participativo

e, por isso, apresenta potencialidade no “emprego da advocacia e na formulacdo de

Numero 2 [dezembro 2017] [ 53|




N

ESTREIADIALOGOS Revista da Rede Internacional de Investigacdo-Acso Colaborativa

politicas publicas urbanas que envolvam relagdes entre Estado e sociedade” e sua
funcionalidade, que, segundo Mendes et al. (2013), contribui com apoio social,
solidariedade, focalizacdo e gestdo de politicas sociais e com o compromisso social.
Além disso, a rede contribuiu com o exercicio de democratiza¢gdo dos processos
de gestdo publica e representa um importante mecanismo que tende a reforgar os
processos de melhoria institucional. Neste sentido, poder publico e sociedade civil
pactuam condi¢des minimas de funcionamento e participacdo na esfera publica,
contribuindo para aproximacdo entre governo e cidaddos (Cervato, Fiore & Redolfi,

2015).

Processos Formativos em Segurancga Alimentar e Nutricional

Além de ser um espaco de participacdo e articulacdo, esta rede também tem se
apresentado com um espago educativo-formativo, pois promove diversos eventos de
capacitacdao e formacdo, tais como: cursos, oficinas, semindrios, encontros, entre
outros, em conjunto com o CRESAN-BT, envolvendo parceiros de instituicdes da regido
ligadas a SAN, instituicdes de ensino, pesquisa e extensao, entre outros.

As estratégias educativas utilizadas na Rede SANS-BT propiciaram o
envolvimento da comunidade e outros parceiros de forma a identificar acgbes
relacionadas a SAN. Os processos formativos ocorrem periodicamente e sdo planejadas
de forma coletiva. As informacdes sdao compartilhadas periodicamente e ocorrem “de
dentro para fora” (partindo da realidade local) e “de fora para dentro”, neste ultimo
caso, muitas vezes, com embasamento cientifico devido ao envolvimento de
representantes de diversas instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo que participam
das reuniGes e acdes da rede.

O processo formativo inicia-se no entendimento de que o papel de cada um
neste coletivo tem a representacdo de si mesmo, mas também representa o outro
(grupo, instituicdo, movimento do qual faz parte). Para Raffestin (1993), o poder pode
ser evidenciado por meio da tecnicidade, sendo um trunfo para os individuos quando
estes se propdem a adquirir conhecimento. Este processo resulta em empoderamento

gue ocorre de forma individual e coletiva.
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Empoderamento, neste contexto, aconteceu quando os individuos, o grupo, o
movimento social e as instituigdes adquiriram e exerceram algum grau de poder nos
processos sociais e politicos, ativa ou passivamente. Neste sentido, o empoderamento
cumpre um importante papel na mobilizagado social, ndo apenas no fortalecimento dos
grupos, mas também na importancia dos conselhos como espacos institucionais de
“articulacdo e emergéncia de novos agentes envolvidos na transformacdo democratica
da sociedade, com implicagdes para o funcionamento do Estado” (Fernandes et al.,
2012, p.448).

A horizontalidade, a partir de processos dialégicos, € uma marca da Rede SANS-
BT, pois, em todas as reunides, é garantido o direito a voz aos participantes, de modo
que todos tém a oportunidade de expor, apresentar seus trabalhos/ instituicdes; propor
temas e definir pautas, bem como deliberar sobre o que foi apresentado,
caracterizando-se com um espaco de participa¢do social para o exercicio da cidadania e
disseminagdo do conhecimento. Devido a pluralidade de atores sociais, em diferentes
momentos e tempos, a acdo formativa, qualifica as discussdes e proposicdes de ac¢des,

corroborando com o processo permanente de construcao da SAN.

Consideragoes Finais

Todas as conquistas de seguranca alimentar e nutricional em S3o Paulo e no
Brasil sdo resultado de um rico processo que contou com a participacdo da sociedade
civil, a articulacdo intersetorial, no qual varias secretarias municipais foram envolvidas
e continuo processo formativo envolvendo os cidaddos paulistanos e poder publico
municipal. Para compreender o significado, o funcionamento, a composicdo e os
objetivos de uma rede local, experiencidamos uma vivéncia como participante ou
membro permanente em uma das tantas experiéncias que estdo espalhadas mundo
afora, abarcando uma diversidade de temas e interesses especificos. A nossa
experiéncia foi integrar a Rede Local de Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede SANS-
BT) no acompanhamento das reunides periddicas, seminarios, cursos, oficinas pontuais

realizadas pelos membros desta rede, durante o periodo compreendido entre o més de
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maio de 2015 e dezembro de 2016, colaborando com a efetivagdo do 12 Plano Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLAMSAN), vigente até 2020.

A Rede SANS-BT tem se apresentado como um potente espaco na producao,
disseminagdo e multiplicagao de conhecimentos em diversas areas relacionadas, direta
ou indiretamente, a SAN, envolvendo as seguintes dimensdes: social, politica, educacao,
saude, cidadania, meio ambiente, entre outras. Constituida por diversos atores sociais,
dentre os quais destacamos: representantes da sociedade civil (conselheiros municipais
de SAN, militantes-ativistas; organizacbes ndo governamentais, associacbes de
moradores, movimentos sociais); do poder publico (representantes das subprefeituras
e/ou equipamentos publicos municipais) e de instituicdes de ensino e pesquisa, esta
rede tem contribuido para o fortalecimento da SAN no municipio de Sdo Paulo, a partir
de uma atuacdo intersetorial.

O funcionamento desta rede serve de exemplo para demonstrar a importancia
das Redes Locais de Seguranga Alimentar e Nutricional, sob a ética da participagao social
e intersetorialidade, principios estabelecidos pela Promocdo da Saude. A forma como
ocorrem os processos formativos nestes espagos evidenciam que o conhecimento em
SAN surgiu a partir da capacitagao técnica dos envolvidos e ocorreu continuamente em
diferentes momentos e de diferentes maneiras. Desta forma mais pessoas/instituicoes
vdo se empoderando e disseminando a SAN em outros espacos de circulacdo, gerando
um movimento de mobilizagdo comunitaria de promocao da saude.

Por fim, ressaltamos o importante papel desta rede que, por meio de uma
militdncia permanente, capacita os atores sociais tornando-os multiplicadores da SAN,
contribuindo com o fortalecimento do movimento no Butanta e no municipio como um
todo. Por isso acreditamos que relatar estas experiéncias de participacdo contribuirdo

para disseminar boas praticas em promocao da saude.

Notas: As autoras agradecem o apoio financeiro do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), através de bolsa de doutorado e
auxilio a pesquisa - Processo CNPg n? 166501/2014-0 e também a Pré-Reitoria de
Graduac¢do da Universidade de S3o Paulo pelo apoio financeiro por meio de bolsa do
Programa Unificado de Bolsas de Estudo para Estudantes de Graduacao.
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